
 

 

 1397تابستان ، 82 یشماره، 23 یهدور

 111تا  83صفحات 

 غرب و یرانحقوق ا در یاسیتحول مفهوم جرم س یقیتطب یهمطالع

 (0۶/08/1397 :پذیرشتاریخ  ـ 20/10/139۶ تاریخ دریافت:)

 یالله رحمانقدرت

 یئالملل دانشگاه علامه طباطباینب و یحقوق عموم یار گروهاستاد

 چکیده

حیات سیاسی  یهدور ، در سهمشروطهمتمم قانون اساسی  79حول اصل  یرانحقوق ا در یاسیتحول مفهوم جرم س

 ییصدر مشروطه که مقارن دوره طلا است. در یتا انقلاب اسلامی( قابل بازشناس مشروطهفاصل انقلاب  )حد ایران

 یهدور . دربودشناخته نشده  یتبه رسم یاسیجرم س هنوز یرانا در است، یحقوق غرب در یاسیس ینا به مجرمهقارفا

 یسیاس مجرمین به اعطایی هایارفاق گیریبازپس در نهایی هایمکه اروپا گا ایهدر زمان دوم و یاول حکومت پهلو

اشته برد در ایران یسیاس مجرمین و جرایم شناختن رسمیت به برای هامقد معکوس، اولین دارد، در حرکتیبرمی را

 نیگذار به آخر یهدر آستان ییاروپا یحقوق یاهماست که نظا ایدورهمحمدرضا پهلوی، معاصر  دوم یدوره .شودیم

 ند،اهرفتقرارگ یرسیاسیغ و یاسیجرم س یزتما و یکتفک یمعنادار ید درترد و یاسیمفهوم جرم س مرحله از تحول در

پس از  هایشتلا بالاخره، و شده است. معنادارتر یگرید یهدور هر از یرانا در یاسیکه مفهوم جرم س یدرحال

 تصویب هب سرانجام کهدر نظام کیفری کنونی ایران  یاسیراجع به جرم س ید مقرراتتمه یپیروزی انقلاب اسلامی برا

 از اساساً غربی، حقوق که گرفته صورت تاریخ از ایهدر بره ید،منجر گرد 1395یبهشت در ارد یاسیقانون جرم س

 ت.اس کرده عبور عمومی جرم و سیاسی جرم تمایز و تفکیک

  یقی.مطالعه تطب ،یرانحقوق ا ی،اساس یاسی، قانونس ی، جرمجرم حکومت کلیدواژگان:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Email: gh.rahmani@atu.ac.ir 
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 مقدمه

های حقوقی معاصر، طی دو قرن اخیر فراز و فرودهایی داشته است مفهوم جرم سیاسی در نظام

که این تحولات مبتنی بر کیفیت ارفاق در حق مجرمین سیاسی، در چهار دوره مشخص از هم 

دهد حقوق غربی از دوران ماقبل شود. مطالعه در سیر تحول جرم سیاسی نشان میشناخته میباز

ن را در حق متهمی« تعادل در ارفاق»و « افراط در ارفاق»، «شدت عمل»دستورگرایی تاکنون سه دوره 

آن  وانتمی و مجرمین سیاسی پشت سر گذاشته و اکنون در حال طی کردن چهارمین دوره است که

ای که تمایز و تفكیك مجرمین عادی جرایم عمومی و سیاسی نام گذاشت. دوره« ادغام» یرا دوره

های ویژه به تدریج از دست داده و ضرورت اعطای ارفاقهاز مجرمین سیاسی، فلسفه اولیه خود را ب

مین . دوره سرکوب و شدت عمل علیه مجر(409: 1391)رحمانی، متهمین سیاسی رنگ باخته است 

. پس از انقلاب (62: 1378)زینلی، های اروپایی قابل اطلاق است ی دوران پیش از انقلابسیاسی به همه

ه سرعت خواهانه شكل گرفت و بافكار آزادی تأثیرفرانسه نگرش ارفاقی به متهمین سیاسی تحت 

و ها لایی ارفاقط یته و به دورهها و امتیازات نام گرفگسترش یافت که دوره تثبیت و تحكیم ارفاق

ی اول . پیش از پایان نیمه(56: 1382)پیوندی، مشهوراست  ای دیگر به دوره افراط در ارفاقاز زاویه

حیا ا جرایم علیه امنیت خارجی کشورها عمدتاً، عنصر معنوی بعضی جرایم سیاسی میلادی 20قرن 

عبارت ه. ب(Ingraham, 1979: 319)مجرمین این دسته از جرایم بازگشت  یدربارهشد و کیفرهای شدید 

ه، های پس از جنگ جهانی اول رفته رفتدیگر دوران طلایی توجه ارفاقی به مجرمین سیاسی، در سال

زوال نهاد و در جریان جنگ دوم جهانی به کلی از صحنه سیاست کیفری کشورهای اروپایی روبه

تعادل در اعطای ی دوره»نظری دیگر و از م «های افول ارفاقدوره»ا که این دوره ر محو گردید

ی تحول در تاریخ حقوق . در چهارمین وآخرین مرحله(12: 1377)زراعت، اند نامیده «امتیازات ارفاقی

بریم، ی پیش آغاز شده و هم اکنون درآن به سرمیکیفری جدید راجع به جرم سیاسی که از سه دهه

یاسی و جرم عمومی عبور کرده و روند اصلاحات حقوق غربی اساساً از تفكیك و تمایز میان جرم س

در قوانین کیفری اروپا، در مسیر حذف جرم سیاسی و جذب و ادغام رژیم ارفاقی مجرمین سیاسی 

ی همه امری که ناشی از توسعه ؛(114: 1389پور، )عالیدر رژیم کیفری جرایم عمومی قرار گرفته است 

ای جرایم سیاسی از دیگر سو تلقی شده ییر ماهیت پارهجانبه و متوازن این جوامع از یك سو و تغ

 .(408: 1391)رحمانی، است 
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های ویژه در دادرسی جرایم سیاسی، با اقتباس بینی تضمیندر ایران، مفهوم جرم سیاسی و پش

شد؛ اما از همان ابتدا، درک و  مشروطهبلژیك، وارد قانون اساسی  1831الواسطه از قانون اساسی مع

 ی عمومی ایران در قیاسدریافتی متفاوت از مفهوم، ماهیت، ابعاد و مصادیق جرم سیاسی در حوزه

در خاستگاه این تأسیس حقوقی وجود داشت، شكل گرفت و تحولات نظری و تقنینی بعدی  آنچهبا 

چنان که در مقطع تدوین قانون اساسی گذار این مفهوم پیش نرفت؛ آننیز همپای جوامع مبدع و پایه

راجع به جرم سیاسی اتخاذ شد و رهبران  مشروطهجمهوری اسلامی، همان مبنا و منطق قانون اساسی 

ی های اساسکنندگان قانون اساسی و با هدف حراست و حمایت از آزادیانقلاب در کسوت تنظیم

فعالان سیاسی علیه قوای حكومتی،  های لازم را برای حمایت ازمخصوصاً آزادی سیاسی، تضمین

. چنین تمهیدی در قانون اساسی (687: 1390)شاملو،بینی کردند این قانون پیش 168در قالب اصل 

ای صورت گرفت که حقوق غربی در حال طی کردن آخرین مرحله جمهوری اسلامی در زمانه

 ز جرم عمومی نقطه پایانای که از اساس بر مفهوم جرم سیاسی و تفكیك آن اتحول بود؛ مرحله

 گذاشت.می

تحقیق حاضر، در پی پاسخ به پرسش از چیستی جرم سیاسی و سیر تحول این مفهوم در ادبیات 

حقوقی ایران، با ابتنا بر رویكردی تاریخی و در تطبیق با جوامع مرجع و مبدع تأسیس جرم سیاسی، 

هارم موضوع بررسی این تحقیق نیست، ی اول و چی یاد شده، دورهاست. از میان ادوار چهارگانه

ی اول، شناسایی جرم و مجرم سیاسی اساساً مبتنی بر رویكرد ارفاقی نبوده است؛ چرا که در دوره

یاسی ن سمخالفابلكه برعكس، تفكیك مزبور چه بسا با هدف شدت عمل و سرکوب قانونی 

ی زوال و بلاموضوع شدن جرم هی چهارم )زمان حاضر( نیز، زمانها تمهید شده بود و دورهحكومت

ی سیاسی است که تحولات راجع به این مفهوم را نقطه پایان گذاشته است. از همین رو، اقدام قوه

 قانون جرم»ی جمهوری اسلامی ایران )مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان( در تصویب مقننه

های تحولات واقع شده در نظامهمسو و همپای  تواننمیرا  1395در اردبیهشت ماه سال « سیاسی

های حقوقی غربی راجع به جرم سیاسی ارزیابی کرد. این پژوهش، بر ادوار دوم و سوم از دوره

بین ها در حق مجرمین سیاسی و مگفته متمرکز است که ناظر بر اوج و افول ارفاقی پیشچهارگانه

حقوقی  هاییاست کیفری نظامی سدو مقطع اصلی از تحول مفهومی جرم سیاسی در ساحت و صحنه

ی و مصادیق جرم سیاس گیرد و طبعاً بررسی مفهومی زوال موضوع را دربرنمیاست. از این رو، زمانه

 در قانون جرم سیاسی ایران نیز خارج از چارچوب این تحقیق است.
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  سان انگاری جرم سیاسی و جرم حکومتی در صدر مشروطه . هم1

گیری مباحث مطروحه در مطبوعات منتشره شورای ملی و نیز جهتاز خلال مذاکرات مجلس 

سیاسی  جرایم»آید که تلقی و فهم عمومی از عبارت ترکیبی ، چنین برمیمشروطههای صدر در سال

ی عمومی و انحصار به جرایم سیاسی فعالان حوزه« جرایم مطبوعاتی»، اختصاص «و مطبوعاتی

 حاکمه )به طور مشخصهیئت مردان و ابی توسط دولتبه جرایم سیاسی ارتك« جرایم سیاسی»

. به عبارت دیگر، تلقی رایج در صدر مشروطه از مفهوم جرم (359: 1391)رحمانی،وزیران(، بوده است 

سیاسی و متهم سیاسی، مترادف انگاشتن این دسته از جرایم و متهمین، با جرایم ارتكابی توسط 

رو، هر جا از جرم مطبوعاتی سخن رفته، مقصود جرایم از این  عناصر سیاسی حكومت بوده است.

گران سیاسی خارج از حكومت است و هر جا تعبیر جرم سیاسی به کار ارتكابی ناشی از اعمال کنش

: 1391انی،)رحممد نظر قرار گرفته است  ه شده، جرایم عوامل سیاسی حكومت، به ویژه وزیران،گرفت

260). 

سیاسی و اجتماعی این دوران که عمدتاً از طریق فحص در شرایط  ی اجمالی دریك مطالعه

مبین این  مذاکرات ادوار مجلس شورای ملی و نیز محتوای مطبوعات آن زمان صورت گرفته،

ی مواجهه با مطبوعات و مهار و ، نحوهمشروطهواقعیت است که مسئله مبتلابه حكومت در صدر 

ی عمومی وبه تبع آن وقوع جرم اسی در حوزهکنترل اصحاب جراید بوده و اساساً تصور کنش سی

نامه سیاسی، از غیر مطبوعات بسیار دشوار بوده و مطبوعات در معنای عام کلمه )اعم از روزنامه و شب

مومی در آن ی عو اعلامیه و بیانیه و ...( تقریباً یگانه ابزار ارتكاب جرم سیاسی توسط فعالان حوزه

 (207-217: 1391رای دیدن نتایج این مطالعه بنگرید به: رحمانی، )برفته است. دوران به شمار می

با « اسیجرایم سی»با جرایم سیاسی مطبوعاتی و « جرایم مطبوعاتی»انگاری سانبرای اثبات هم 

جرایم حكومتی در صدر مشروطه، مروری بر مفاد مذاکرات مجلس شورای و مواضع اصحاب قلم 

 رسد.، ضروری به نظر میهای صدر مشروطهو مطبوعات در سال

 ایران  ها از چیستی جرم سیاسی در. نخستین پرسش1-1

دهد که بحث در ، نشان میمشروطهی صدر مطالعه تاریخی در متون و اسناد حقوقی دوره

ی اول بار در جریان مذاکرات نمایندگان مجلس شورای ملی راجع به لایحه« چیستی جرم سیاسی»

: 1380نژاد، )کوهستانیم( درگرفته است 1922شمسی ) 1301منصفه در مهر و آبان هیئت قانون موقتی 
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ر متمم قانون اساسی د 79ی استفساریه دولت راجع به اصل و در پی طرح لایحه . پیش از آن(39

ی عمومی پیرامون جرم سیاسی ابراز تنها مباحثی که در حوزه ،1301مجلس در فروردین ماه سال 

ن ی دولت است که طی آن، ضمی استفساریهگیری مطبوعات در قبال لایحهوضعشده، واکنش و م

ی رسید دامنهکه به نظر می 79ی شمول اصل راجع به محدوده مخالفت با تفسیر پیشنهادی دولت

ای جامع از سوی ی لایحهخواستار ارائه سیاسی مطبوعاتی محدود کرده است، اصل را به جرایم

ه هم متضمن جرایم ارتكابی توسط اهالی مطبوعات باشد و هم جرایم و دولت به مجلس شدند ک

ی لزوم ی سیاسی مطبوعات دربارهی فعالانهمطالبه تخلفات ارباب حكومت و وزیران را در بر بگیرد.

ی ها بر این منطق استوار بود که محاکمهها و حكومتیسنگ مطبوعاتیی متوازن و هممحاکمه

مردان و رها کردن صاحب منصبان راید به خاطر انتقاد از وزیران و دولتاصحاب قلم و ارباب ج

 است و مشروطهاند، خلاف عدالت و آرمان ی نشریات قرار گرفتهخاطی و متخلف که مورد هجمه

عملكرد وزیران و صاحبان قدرت در  زمان با محاکمه مطبوعاتیان و بلكه مقدم بر آن،لازم است هم

و « قانون محكمه مطبوعات»زمان رو، تصویب متوازن و هماز این 1شود. ترازوی عدالت سنجیده

ی اصلی فعالان مطبوعاتی از دولت و مجلس در مجلس شورای ملی، به مطالبه« قانون محاکمه وزراء»

  2تبدیل گردید.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قبل از محدود کردن جراید، باید وزراء و حكام  مأمورین دولت محدود شوند. قبل از اجرا کردن قانون هیأت منصفه ]درباره »]...[  .1

آیا  دهند ولیجرم مطبوعاتی[ باید قانون محاکمه وزراء به مجلس پیشنهاد شده و به موقع اجرا گذاشته شود ]...[ جراید فحش می

اند؟ ]...[ اگر  برای محاکمه رجال، یك محكمه صالحی موجود بود، ما محكمه مطبوعات را کنون خطایی نكردهوزراء و مأمورین تا

دانستیم. ولی رجال دولت بدون مسئولیت و بدون محاکمه باشند ]...[ و آن وقت به تشكیل هیأت منصفه ]فقط ها لازم میبیش از آن

که غرض فقط و فقط توسعه دایره استبداد و خودسری است، نه حفظ حیثیات و شئون فهماند برای مطبوعات[ مبادرت کرد، به ما می

 (.275: 1380، به نقل از: کوهستانی نژاد، 2: ص1301شهریور  25، 67شماره  ،مطبوعات ... )جریده شفق سرخ

دّی از توأماً از مجلس بگذرد ]...[ دست تعما با تشكیل محكمه مطبوعات موافقیم ولی باید قانون مزبور با قانون محاکمه وزراء »...  .2

ها و دوایر مالیه و عدلیه و غیره؟ ]...[ ها و دارالحكومهخانهآید؟ آیا از میان جراید است یا از دربار و وزارتکجا بر فرق مردم فرود می

برای  قه بیشتر فراهم است؟ اول بایدکنند ولی آیا وسایل تعدّی در دست چه طبجریده نگاران هم احیاناً به حقوق دیگران تعدّی می

]...[ آن کسانی که متظاهر به حمایت حقوق افراد شده و جراید را از این که تعرض به  کوتاه کردن آن دست قوی قوانین وضع نمود

یان بزرگتر دبایستی به متعدانند، اگر در اظهارات خود راستگو بودند آیا نمینمایند، ملامت کرده و مقصر میحیثیات اشخاص می

شما » (.، پیشین«رخشف س»)جریده « چیزی خزانه دولت، قوانین وضع کنند؟...]...[ یعنی مسببین فقر و تنگدستی عمومی و مسببین بی

به موقعیت و منافع و تجاوزات یك وزیری نظرکنید و او را با نامند، ای وکلاء، و ای کسانی که شما را محكمه افكار عمومی می
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ر بر این مبنا بود که اگ « ن در شیء، اذن در لوازم آن استاذ»بر اساس قاعده این مطالبه منطقی، 

ته شود و ای نیز پذیرفشود، باید آثار و لوازم چنین محاکمهكمه مطبوعات به رسمیت شناخته میمح

منصبان سیاسی است و نه مردم مردان و صاحبی تیغ مطبوعات، همواره متوجه دولتاز آنجا که لبه

ی نشریه برئهتکه ممكن است تناسب با نتیجه دادگاه مطبوعات بنابراین سزاوار است م کوچه و بازار،

ریه به برای رسیدگی به ماهیت نسبتی که نش منصبان حكومتی باشد،از اتهام نسبت ناروا به صاحب

تا در صورتی که واقعاً از ناحیه آن صاحب 1ای تشكیل شود،عامل حكومت داده است نیز محكمه

 ردد.اعمال گ منصب، تخلف مورد ادعای نشریه، ارتكاب یافته است؛ مجازات قانونی نسبت به او

ره بالأختقریباً منحصر به مطبوعات است،  که در این دورهی عمومی گیری حوزهسماجت و پی

ای ه گونهمنصفه را بهیئت دولت را وادار کرد تا متن پیشنهادی خود به مجلس راجع به قانون موقتی 

قانون متمم  79منصفه در کلیه محاکمات مشمول اصل هیئت تنظیم کند که صلاحیت تام و مطلق 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نگار مقایسه کنید و حكمیت کنید و به من بگویید کدام یك از ما بایستی زودتر در محكمه نافع و تجاوزات یك روزنامهموقعیت و م

ا را مقایسه هنویسکنیم مسئولیت وزراء و روزنامهعدل ملی زانو بر زمین بزند و زودتر عفو و اغماض ملت را تقاضا نماید؟ ]...[ تمنا می

های ما آزمایش کنید و بگویید کدام یك از ما زودتر بایستی محاکمه و ها را با گناهما را بسنجید سیئات آنها  و کنید. دارایی آن

کند به مجلس بیاورید و همان روز لایحه قانونی محاکمه محكوم شود؟ ]...[ هیأت منصفه را آن طوری که منافع مملكت اقتضاء می

ویس را نحافظ حقوق ملت و منافع مملكت بدانند. دو میز محاکمه بگذارید و روزنامه وزراء را از نظر اکثریت بگذرانید تا شما را

محاکمه کنید. ولی فراموش نكنید که در پیش صندلی او بایستی صندلی وزیر گذاشته شود و او اول بایستی محاکمه شود. هر دو 

، به 2، ص1301شهریور  24، 15شماره  ،)روزنامه اتحاد«. ها محكوم شدند، بایستی مجازات شوند...محاکمه شوند و هر کدام از آن

 (282 :1380نقل از: کوهستانی نژاد، 

کند؟ ]...[ هیچ شنیده نشد که یك نفر زارع بدبخت که با روزنامه با چه اشخاصی طرف است و چه تیپ اشخاصی را تنقید می»... .1

می تان میان آفتاب گرم و در زمستان میان برف و باران یك قسمت مهکند، یا یك کارگی که در تابسعرق پیشانی نان خود را تهیه می

دهد، دچار حملات جراید شده باشند. هیچ دیده نشده که یك نفر کاسب یا تاجری که فقط به کسب از خدمات جامعه را انجام می

و مشاجرات قلمی شوند و تنها خود مشغول است یا یك عالمی که مشغول ترویج مسائل شرعی و امور دیانتی است مورد مهاجمات 

ای است که بر گردن ملت سوار شده و در تحت اسم وزیر، وکیل، شوند و او طبقهیك طبقه مورد مشاجرات و حملات ارباب قلم می

معاون، مدیر، رئیس، والی، حكومت، زمان مقدرات سیاسی یك ملت را در دست گرفته است. ]...[ ما با این طبقه در یك کشمكش 

و جدال همیشگی و تنازع حیاتی هستیم ]...[ اگر مدیر یك روزنامه را محاکمه کرده و از نسبتی که به یك وزیر داده است، با  دائمی

اسناد و مدارک تبرئه کردند و آن اسناد و مدارک کاملاً محكومیت و یا لااقل مظنون بودن وزیر را مدلل کرد، آن  وقت چه خواهد 

واهم خنگار هستم بسیار میل دارم با یك وزیری محاکمه کنم، ولی میند هیچ!  من که یك روزنامهگویشد؟ این است که همه می

ه نقل )روزنامه اتحاد، پیشین، ب«. شود؟ البته هیچ! برای چه؟ ]...[ این عادلانه نیست...-ببینم اگر من آن وزیر را محكوم کردم چه می

 (.281: 1380نژاد، از: کوهستانی
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  89   و غرب رانیدرحقوق ا یاسیتحول مفهوم جرم س یقیتطب یهمطالع

لیكن کمیسیون  .(89: 1355)ملك اسماعیلی، را افاده نماید اساسی اعم از جرایم سیاسی و مطبوعاتی 

ی ی پیشنهادی دولت، مادهگانهعدلیه مجلس افزون بر اعمال اصلاحات جزیی در مفاد مواد سه

ی به رسیدگمنصفه در هیئت چهارمی را هم به متن لایحه اضافه کرد که متضمن حذف صلاحیت 

دقت در مفاد مذاکرات نمایندگان  1بود.« جرایم مطبوعاتی»و اختصاص قانون به « جرایم سیاسی»

مجلس به هنگام بحث پیرامون ماده چهارم الحاقی کمیسیون عدلیه به لایحه پیشنهادی دولت، آشكار 

یان ر در مدقیقاً پس از قرائت متن ماده مذکو« چیستی جرم سیاسی»ی کند که بحث دربارهمی

که  به عنوان مرجعی پس از آن که کمیسیون عدلیه مجلس مجلسیان و دولتیان درگرفته است و 

ز پاسخ به این ا بینی کرده است،منصفه را در متن لایحه پیشهیئت استثناء جرایم سیاسی از قانون 

قانون محاکمه »ی لایحه کننده ناتوان شده، نماینده دولت با ارجاع مطلب بهپرسش اساسی و تعیین

انی سبرای نخستین بار و به طور تلویحی، ترادف و همکه به ادعای وی تدوین شده است، « وزراء

این در حالی  2مفهوم جرم سیاسی با جرم عوامل سیاسی حكومت را وارد ادبیات حقوقی نموده است.

انی طع زممق منصفه درهیئت است که عبارات متضمن استثنا کردن متهمین سیاسی از صلاحیت 

که هنوز موضوع از حیث ترمینولوژی کاملاً بكر و ادبیات حقوقی  (1301تصویب این قانون )سال 

واژه  فی نفسه دلالت یا اشارتی به انطباق شینه نظری در این باره بوده است،ایران فاقد مباحث و پی

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

متهمین به (: »1301اقی کمیسیون عدلیه به لایحه پیشنهادی دولت راجع به قانون موقتی هیأت منصفه )مصوب آبان الح 4ماده  .1

آبان  29)صورت مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره چهارم تقنینیه، جلسه «. تقصیرات سیاسی مشمول این قانون نخواهند بود

1301.) 

ردم که متهمین به تقصیرات سیاسی معلوم شود و در مجلس گفته شود که تقصیرات سیاسی آقامیرزا محمد نجات: بنده سؤالی ک .2

ه نباشد کنم مورد تعیین تقصیرات سیاسی مربوط به قانون هیأت منصفچیست ]...[. حاج شیخ اسدالله )مخبر کمیسیون عدلیه(: تصور می

خودش هر کدام معین خواهد شد ]...[ آقا میرزا محمد نجات: بنده زیرا هر کدام از این تقصیرات یك مواردی دارد و البته در موارد 

گویند در قانون خودش است آقای مخبر! کدام قانون راجع به این کنم که تقصیرات سیاسی را بیان فرمایند، میاز مخبر سؤال می

ه له در مجلس گفته بشود کخواهم این مسئدانید از دیگری بپرسید. بنده میخصوص در مملكت هست؟ اگر شما خودتان نمی

تقصیرات سیاسی یعنی چه؟ بفرمایید در کدام قانون که از مجلس گذشته است، قید شده؟ قانون و ماده و تاریخش را بفرمایید. حاج 

اسدالله )مخبر کمیسیون عدلیه(: آقای نجات اگر اصراردارند در این مسأله که مجازات و تقصیرات سیاسی معین شود، بنده عرض 

کنم هیچ قانونی در این خصوص نداریم ]...[ معاون وزیر عدلیه: ]...[ این که آقای نجات راجع به مقصرین سیاسی سؤال فرمودند، می

کنم البته باید یك قانون برای مجازات مقصرین سیاسی معین شود. هر چند در قانون محاکمه وزراء، تقصیرات سیاسی بنده عرض می

صورت )«. بینی شده استاگر چنان چه به تصویب برسد مقصود آقا ]میرزا محمد نجات[ در آن جا پیش ها معین شده وو مجازات آن

 مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، پیشین(.
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ینده دولت تصریح نمابر عوامل سیاسی حكومت )به طور خاص وزیران( نداشته، لیكن « متهم سیاسی»

بر این مطلب که وضعیت جرم و مجرم سیاسی در قانون محاکمه وزراء معلوم خواهد شد، مبین این 

باشد که در متن نهایی مصوب مجلس، عملاً خواسته ارباب جراید و مطبوعات مبنی بر واقعیت می

ده یه محاکمه وزراء نادیمنصفه )برای محاکمه مطبوعات( و لایههیئت ارایه متوازن و متناظر لایحه 

  انگاشته شده است.

 سیاسی  . تصویب قانون جرم حکومتی به مثابه جرم1-2

که به نظر  ارایه لایحه قانون محاکمه وزراءراجع به  1301با وجود وعده وزارت عدلیه در سال 

طرح معالان سیاسی در مطبوعات رسد با هدف کاستن از حجم اعتراضات حوزه عمومی به ویژه فمی

 امد.م( به مجلس نی1928شمسی)1307این لایحه تا سال  شد،

که خود در زمان دعوای مطبوعات  ر علی اکبر داور وزیر وقت عدلیهو به ابتكا 1307در تیرماه 

، از 1301با دولت بر سر ارایه هم زمان لایحه محاکمه مطبوعات و لایحه محاکمه وزراء در سال 

 ،1حاکمه و فعالان مطبوعاتی بودهیئت های متقابل ق و مسئولیتدر حقو« تناسب»طرفداران ایده 

 تقدیم مجلس گردید که برای نخستین« منصفههیئت قانون محاکمه وزراء و »ای تحت عنوان لایحه

 متمم 79، مشمول اصل «جرایم سیاسی مطبوعات»را در کنار « جرایم سیاسی وزراء»بار به صراحت 

ت هیئمات هر دو دسته از متهمین جرایم مذکور را در صلاحیت قانون اساسی و رسیدگی به اتها

داد؛ امری که آشكارا مطالبه تاریخی فعالان سیاسی و مطبوعاتی درخصوص ای واحد قرار میمنصفه

تمهید متناسب، متناظر و متوازن تعقیب و محاکمه هر دو طرف منازعه میدان سیاست )اصحاب 

نمود. اگر چه به هنگام طرح اولین مباحث راجع تأمین می مطبوعات و ارباب حكومت( را اجابت و

از سوی اصحاب مطبوعات در سال « تلازم میان محاکمه مطبوعاتیان و محاکمه وزیران»به ضرورت 

جا منصفه در این هر دو محكمه نبود، اما از آنهیئت اساساً سخنی از تلازم این مطالبه با حضور  1301

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بایستی محاکمه وزراء را هم ]در کنار محاکمه مطبوعات[ درنظر گرفت ]...[ وقتی که قانون محاکمه وزراء ـ که یكی از مسائل »...  .1

ت ـ نباشد، یك وزیر نالایق و بدی ممكن است بیاید و همه جور کارهای بد را مرتكب شود و بعد از زحمات زیاد به او اساسی اس

رأی عدم اعتماد داده شود و منفصل شود و به مفت از چنگ اعتراض قانون بجهد ]...[ اصل تناسب نباید فراموش شود. به یك 

نید که کهای لایقی هستید! اگر شما اقرار میکنید زمامداراید و تصور میموش کردهگفتم که شما اصل تناسب را فرازمامداری می

 )داور، علی اکبر، متن سخنرانی راجع به«. اش ناقص باشد...نویس بدهید که روزنامهدارای نواقص هستید، این حق را به یك روزنامه

 (.298: 1380نژاد، از کوهستانی، به نقل 2و 1، صص1301مهرماه  25هیأت منصفه، روزنامه اتحاد، 
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متمم قانون اساسی راجع به  79ی اجرای اصل باحث مربوط به نحوهکه، مطالبه مذکور در ضمن م

اصل » یجرایم مطبوعاتی و در تقابل و با هدف ایجاد تعادل با آن، مطرح گردید؛ به تدریج، دامنه

به فروعات این اصل، از جمله تلازم در « هاها و محاکمه حكومتیملازمه بین محاکمه مطبوعاتی

نیز کشیده شد،  متمم قانون اساسی 79و  77اصول  مندرج در ویژه دادرسی هایمندی از تضمینبهره

ین منصفه در محاکمات مطبوعاتی، اعطای تضمهیئت با این تفاوت که فلسفه علنی بودن و حضور 

در برابر قدرت حكومت بوده است؛ لیكن درخصوص محاکمه وزیران این تضمین، اساساً « متهم»به 

ا ی غیرعادلانه و یحاکمه در تبرئههیئت می و جلوگیری از تبانی معطوف به رعایت حقوق عمو

 .(364: 1391)رحمانی، باشد اعطای تخفیف بی جهت در مجازات عوامل خود، می

چنان که از عنوانش پیداست  1307تیرماه  16منصفه که در هیئت ی وزراء و مفاد قانون محاکمه

، فرآیند 14تا  11و  8تا  1بود که در مواد « صفهمنهیئت »و « ی وزراءمحاکمه»مرکب از دو بخش 

اد داد و موتعقیب و دادرسی جرایم ارتكابی از سوی نخست وزیر یا وزیران را مورد حكم قرار می

متمم قانون اساسی بود  79منصفه و شرایط تشكیل محكمه اصل هیئت راجع به نحوه انتخاب  10و  9

 های موضوعه و صلاحیت یكسان آن در مطلق دادرسیمنصفهیئت بر وحدت  10که در تبصره ماده 

این قانون در  1)اعم از جرایم سیاسی وزراء و جرایم مطبوعاتی( تصریح و تأکید شده بود. 79اصل 

منصفه در محكمه رسیدگی به تقصیرات سیاسی وزراء تصریح کرده هیئت حالی بر لزوم حضور 

رایم جرایم عمومی و ج»یران به دو بخش اصلی که صرفاً به تقسیم جرایم ارتكابی توسط وز 2بود

ی ایم سیاسی حوزهجر»بسنده داشت. از این رو، با تصویب این قانون بر تلقی مبتنی بر انطباق « سیاسی

جرایم »بر عنوان « ی حكومتیجرایم سیاسی حوزه»از یك سو و « جرایم مطبوعاتی»بر عنوان « عمومی

 ی شود.اآنكه به مفهوم یا مصادیق جرایم سیاسی اشارهزده شد، بی تأییداز دیگر سو، مهر « سیاسی

پوشش  به مثابه« جرم مطبوعاتی»و « جرم سیاسی» در پی تصویب این قانون، تناظر مفهومی دو واژه

به یگانه تلقی « ی عمومیحوزه»و « ی حكومتیحوزه»ی جرایم ارتكابی در هر یك از دو دهنده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

در تمام مواردی که مطابق قانون اساسی محاکمه : »1307تیرماه  16قانون محاکمه وزراء و هیأت منصفه مصوب  10تبصره ماده  .1

. «این قانون خواهد بود 10و  9باید با حضور هیأت منصفه به عمل آید انتخاب هیأت مزبور و تشكیل محكمه منصفه بر طبق ماده 

 (. 366: 1380نژاد، به نقل از: کوهستانی 2، ص1307تیرماه  17، 528)روزنامه اطلاعات، شماره 

در موارد تقصیرات »کمیسیون عدلیه مجلس شورای ملی:  1307تیر  16مصوب « قانون محاکمه وزراء و هیأت منصفه» 8. تبصره ماده 2

 همان(.«)سیاسی، هیأت منصفه حضور خواهد داشت
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متمم قانون اساسی مبدّل شد و متعاقب  79و  77یشه از محتوای اصول مشترک در نزد صاحبان اند

 همین نگرش به تصویب رسید. بر اساسنیز  1310منصفه هیئت آن، قانون دائمی 

های نخست حكومت ی ترادف مفهوم جرم سیاسی با مفهوم جرم حكومتی که در سالانگاره

ای ارهی حكومت وی، انگتا پایان دوره فت،در ادبیات حقوقی ایران نضج گرپهلوی اول متولد شد و 

و  1320ها پس از شهریور رقیب در بیان مفهوم جرم سیاسی باقی ماند؛ اما در پی فروافتادن پردهبی

آزادی زندانیان سیاسی، مفهوم جرم و مجرم سیاسی، معنایی فراتر از جرایم ارتكابی توسط وزراء در 

مصادیق اصلی  گاه به عنوان یكی ازاگر چه جرایم وزیران هیچنظران پیدا کرد؛ اذهان و افهام صاحب

 .(321: 1391)رحمانی، و عمده جرایم سیاسی، از دایره مباحث حقوقی خارج نشد 

 ایران مشروطه. مفهوم جرم سیاسی در اروپا مقارن صدر 1-3

 قرن)مقارن با بخش اعظم نیمه اول  مشروطهمسلم و قطعی است، این که در دوره صدر  آنچه

نظران سیاسی و آن چنان که در اذهان و افهام صاحب میلادی( مفهوم جرم سیاسی در غرب، 20

اه شده و اساساً خاستگسان جرم سیاسی عوامل حكومت تلقی نمیمترادف و هم حقوقی ایرانی بود،

ر و اقتدا و منشأ این مفهوم، معطوف به حمایت از مبارزان سیاسی و فعالان حوزه عمومی در برابر

رو، فعالیت سیاسی مطبوعاتی اگر چه بخش مهمی از از این های وقت بوده است.استبداد حكومت

رایم سیاسی ی جترین ابزار تولیدکنندهی عمومی و به تبع آن یكی از مهمکنش سیاسی فعالان حوزه

از  رفت؛ اما صور دیگریبه شمار می 19های قرن در عصر جدید زندگی اروپائیان در طول سال

این مفهوم به رسمیت شناخته بود که بعضاً از  جرایم سیاسی نیز در حقوق مدرن اروپایی و در ذیل

ت ی از اعمال کارگزاران حكومکه بسیارضمن آن آمد.تر به حساب میجرایم سیاسی مطبوعاتی مهم

از ، ودشبنیادین افراد ملت تلقی میهای که متضمن نقض حقوق بشر و سلب حقوق و آزادی نیز

های مدرن حقوقی، در ذیل عنوان جرایم ابتدای پذیرش تفكیك جرم سیاسی از جرم عمومی در نظام

  .(65: 1387)میرمحمدصادقی، سیاسی قرار گرفته است 

های پایانی دومین دوره از های حقوقی غربی دهه، نظاممشروطهدر دوران مقارن با دوره اول 

ه را ک ها(سیاسی در عصر جدید)موسوم به عصر طلایی ارفاقه جرم و مجرم ادوار چهارگانه توجه ب

گ گذراندند و به علت حوادث پس از جنبود از سر می« تثبیت و تحكیم امتیازات و ارفاقات»ی دوره

بودند و سرانجام « هاافول ارفاق»ی سوم یعنی عصر اول جهانی، در حال گذار از این دوره به دوره
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و سقوط رضاشاه در ایران(  مشروطهی )هم زمان با پایان دوران اول هم با تشدید جنگ دوم جهان

سیاست مدارا و نرمش با مجرمین سیاسی از نظام کیفری غربی رخت بربست و جایش را به شدت 

 (Ingraham, 1979: 318)عمل و مجازات این دسته از مجرمین داد. 

 بر جرایم سیاسی مطبوعاتی )بردر حقوق فرانسه، در دوران طلایی مفهوم جرم سیاسی، افزون  

ای همه عناوین مجرمانه و اصلاحات بعدی آن(، 1881اساس تعریف بسیار موسع قانون مطبوعات 

ایم شد، اعم از جرکه مستفاد از مقررات موضوعه و نیز رویه قضایی، مشمول عنوان جرم سیاسی می

چون تحریك به رایم آنارشیستی همـ به استثنای ج (155: 1378، )زینلیعلیه امنیت داخلی و خارجی 

)صانعی، و نیز جرایم تروریستی  (105: 1385/3آبادی، )علیاعتصاب عمومی و تبلیغات برای مرام اشتراکی 

ا هشدند و مرتكبان چنین جرایمی، از تضمینـ به عنوان مصادیق جرایم سیاسی شناخته می (392: 1371

این در حالی است که در ایران ـ چنان که  برخوردار بودند.های مربوط به مجرمین سیاسی و ارفاق

بررسی شد ـ در مقطع تاریخی مورد مطالعه، هنوز بر سر بود و نبود جرم سیاسی )غیرمطبوعاتی( بحث 

گردید و منتهای مصادیقی که برای این مفهوم به رسمیت شناخته شد، نه جرایم غیرمطبوعاتی می

ن هم ومت بود که آه صرفاً جرایم عوامل و کارگزاران سیاسی حكی عمومی، بلكارتكابی در حوزه

 (367: 1391)رحمانی، مورد اشاره مقنن قرار گرفت.  به نحو اجمال و نه تصریح بر عناوین مجرمانه

 ی پهلوی . تحول مفهوم جرم سیاسی در دوره2

گشود و  درهای زندان را به روی زندانیان مغضوب حكومت رضا شاه 1320د شهریور پیشام

که حسب انگاره حقوقی رایج در عصر حكومت رضاشاه نگاران و اصحاب جراید افزون بر روزنامه

ری نیز که افراد دیگانه سیاسی در حوزه عمومی باشند، باید یگانه مصادیق منطبق بر عناوین مجرممی

اشمی، )صدرهد به اتهام ارتكاب اعمال خلاف مصلحت حكومت وقت به زندان افتاده بودند، آزاد شدن

ی رضاشاه، متوقف بر تصویب در این میان، آزادی شمار دیگری از زندانیان سیاسی دوره .(33: 1363

قانون خاص از سوی مجلس شورای ملی گردید، که این خود، نقطه عطفی در تحول نظام حقوقی 

قانون عفو  ی جرم و مجرم سیاسی ایجاد نمود؛ چرا که با تصویبایران راجع به مفهوم و دامنه

شماری از عناوین مجرمانه مندرج در قوانین موضوعه،  1320محكومین سیاسی و عادی در مهرماه 

 مصداق جرم سیاسی محسوب شد.
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 . تعیین ضمنی مصادیقی از جرم سیاسی 2-1

شهریور صادر  27، فرمان عفو عمومی در روز 1320اگر چه به مجرد سقوط رضاشاه در شهریور 

یازمند ن مات سیاسی یا مالی در حبس بودند،که به اتها گی و آزادی برخی زندانیانبخشود گردید؛ اما

وضع قانون خاص بود که بر این اساس، مجلس شورای ملی با تصویب قانون عفو محكومین سیاسی 

ماده، محكومین به حبس به اتهام ارتكاب  5م( مشتمل بر 1941شمسی ) 1320و عادی در مهرماه 

ی مندرج در قوانین موضوعه را مشمول عفو نمود ای از عناوین مجرمانهپارهاعمالی منطبق بر 

که با توجه به عنوان قانون مذکور )عفو محكومین سیاسی و عادی( و نیز ماهیت  (95: 1384)ذاکرحسین، 

چنین استنباط کرد که مقنن،  توانمی 1عناوین مجرمانه مشمول عفو، )موضوع ماده یك قانون(

دیق جرم سیاسی را در این قانون، به نحو دلالت، معین کرده است که این عناوین شماری از مصا

های ضد حكومت یا دارای مرام اشتراکی عبارتند از: تشكیل یا مدیریت یا عضویت احزاب و گروه

حكومت یا دارای مرام اشتراکی یا های ضدتبلیغ برای احزاب و گروه 3یا خارج از کشور؛ 2در ایران

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شود به وزارت دادگستری اجازه داده می»مجلس شورای ملی:  1320مهرماه  24قانون عفو محكومین سیاسی و عادی مصوب  1ماده  .1

چنین اشخاصی را که به اتهام مذکور ، و هم1310خرداد  22قانون مصوب  5و ماده  1( ماده 2( و )1کسانی را که به موجب قسمت )

قانون کیفر  165و  163، و کسانی را که بنا بر مواد 1310اصلاح شده مصوب اردیبهشت قانون کیفر عمومی  81در قسمت اول ماده 

محكوم شده  1320ام شهریور ماه ، تا تاریخ سی1313مكرر قانون کیفر عمومی مصوب سوم خرداد  269عمومی و طبق بند )ب( ماده 

 (.1، ص1320مهر  24، 4679)روزنامه اطلاعات، سال شانزدهم، شماره «. و زندانی هستند، آزاد نماید

هر کس در ایران به هر اسم : »1310خرداد  22قانون مجازات مقدمین بر علیه امنیت و استقلال مملكت مصوب  1( ماده 1قسمت) .2

و  نو یا به هر عنوان، دسته یا جمعیت یا شعبه جمعیتی تشكیل دهد و یا اداره نماید که مرام یا رویه آن ضدیت با سلطنت مشروطه ایرا

ور در ایران های مزبیا رویه یا مرام آن اشتراکی است و یا عضو دسته یا جمعیت یا شعبه یا جمعیتی شود که با یكی از مرام یا رویه

 )همان(«. تشكیل شده باشد

ضدیت  ویه آنهر ایرانی که عضو دسته یا جمعیت یا شعبه جمعیتی باشد که مرام یا ر»قانون مجازات مقدمین ...  1( ماده 2قسمت ) .3

. «با سلطنت مشروطه ایران یا مرام یا رویه آن اشتراکی است اگرچه آن دسته یا جمعیت یا شعبه در خارج ایران تشكیل شده باشد

 )همان(.
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در داخل و خارج کشور؛ تبلیغ بر علیه  3و براندازان مسلح 2طلبان؛ تبلیغ برای تجزیه1هاآن اعضای

؛ صدمه به 6؛ توهین به نمایندگان مجلس5 ؛ فحاشی به رئیس مملكت4حكومت در خارج از کشور

 8و نشر اکاذیب. 7مأموران حكومت و اعضای نهادهای حكومتی

 کند که گزینش دقیق عناوینبه ذهن متبادر مینگاهی گذرا به عناوین مذکور این نكته را 

دهد مقنن در مقام بیان جرایم به نحوی است که نشان می «جرم سیاسی»مجرمانه ذکر شده به عنوان 

مشمول عفو ـ به اعتبار ماهیت سیاسی آن ـ بسیاری از جرایم مشابه و مقارن با جرایم ذکر شده را 

به عبارت دیگر، اشاره دقیق مقنن به عناوین  خارج کرده است.عالماً و عامداً از عداد جرایم سیاسی 

خاص مجرمانه به عنوان جرم سیاسی، منطقاً و در مفهوم مخالف، مبین نفی و سلب صفت سیاسی از 

 1304که قانون مجازات عمومی مصوب جابه عبارت اخری، از آن باشد.عناوین مقارن یا مشابه می

جرایم را به دو دسته مضر به مصالح عمومی )باب دوم( و علیه و اصلاحات بعدی آن به طور کلی 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 در ایران به نحوی از انحاء 3و  2و  1ها و یا مجرمین مذکور در مواد هر کس برای یكی از جرم»قانون مجازات مقدمین ...  5ماده  .1

 )همان(. «ها و یا مجرمین مذکور در موارد فوق به نحوی از انحاء در خارج از ایران تبلیغ کند...تبلیغ نماید ]...[ و یا بر له یكی از جرم

هر کس به نحوی از انحاء برای جدا کردن قسمتی از ایران یا برای لطمه وارد آوردن به تمامیت یا استقلال »قانون مقدمین ...  2ماده  .2

 )همان(.«. آن اقدام نماید...

 )همان(.«. هر کس خواه با مشارکت خارجی خواه مستقلاً بر ضد مملكت ایران مسلحاً قیام نماید...»قانون مقدمین ...  3ماده  .3

«. ند...ایران تبلیغ کهر ایرانی که بر علیه سلطنت مشروطه ایران ]...[ به نحوی از انحاء در خارج از »قانون مقدمین ...  5قسمتی از ماده  .4

 )همان(.

هر کس نسبت به رئیس مملكت علناً استعمال الفاظ رکیكه : »1310اصلاحی اردیبهشت  1304قانون مجازات عمومی سال  81ماده  .5

 )همان(«. نماید ]...[ محكوم خواهد شد

لت توهین نماید به ]...[ محكوم خواهد هر کس ]...[ نسبت به نمایندگان م: »1304قانون مجازات عمومی مصوب سال  163ماده  .6

 )همان(«. شد و هر گاه توهین نسبت به مستخدمین اداری مجلس وارد شده باشد، مرتكب به ]...[ محكوم خواهد شد

هرگاه کسی به یكی ا ز اشخاص مذکوره در سه ماده قبل ]مستخدمین دولتی، : »1304قانون مجازات عمومی مصوب سال  165ماده  .7

ها، نمایندگان ملت، مستخدمین اداری وان محاسبات، وزیران، معاونان، وزیران، محاکم عدلیه یا محاکم اداری و اعضای آناعضا دی

ای مذکور[ ههای بلدی یا ایالتی یا ولایتی یا هیأت منصفه یا مصدقین محاکم تجارتی، و یا مستخدمین انجمنمجلس، اعضای انجمن

 )همان(.«. حربه، ضربه یا صدمه وارد آورد...نجام آن، با حربه یا بیدر حین انجام وظیفه یا به سبب ا

هر کس به قصد اضرار به غیر یا تشویش : »1313الحاقی سوم خرداد  1304مكرر قانون مجازات عمومی سال  269بند )ب( ماده  .8

یع هرگونه اوراق چاپی یا خطی با امضاء یا ها یا نشر یا توزاذهان عمومی یا مقامات رسمی به وسیله مراسلات یا عرایض یا راپورت

بدون امضاء، اکاذیبی را اظهار نماید یا اعمالی را برخلاف حقیقت رأساً به عنوان نقل قول به شخص یا اشخاص یا مقامات رسمی 

]...[  رد شود یا نه، بهتصریحاً یا تلویحاً نسبت دهد، اعم از این که از طریق مزبور به نحوی از انحاء ضرر مادی یا معنوی به غیر وا

 )همان،(.«. محكوم خواهد شد...
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افراد )باب سوم( تقسیم کرده و در ذیل فصول و مباحث باب دوم، بدون تفكیك جرایم سیاسی از 

وصف سیاسی  ی واجدئکه بعضاً به طور کلی یا جزهایی انگاری افعال یا ترک فعلغیرسیاسی، به جرم

در سیاسی انگاشتن موارد  1320لذا اقدام مقنن سال  ؛(640 :1381 ی،)هاشم پرداخته است باشند،می

چنین قانون مجازات و هم 1304انگاری شده در قانون مجازات عمومی سال مشخصی از عناوین جرم

و سكوت در مقام  ك طرف، از ی1310مقدمین بر علیه امنیت و استقلال مملكت مصوب خردادماه 

ر این دو قانون از طرف دیگر، به لحاظ منطقی و از باب مفهوم مخالف، بیان نسبت به عناوین مشابه د

ر از آن جمله است؛ به طو کند،افاده می گذارقانونعادی و غیرسیاسی بودن جرایم مذکور را از منظر 

قانون مجازات عمومی )توهین به نمایندگان  165و  163سیاسی دانستن جرایم موضوع مادتین  مثال

ری مجلس و ایراد ضرب و جرح به مطلق مأموران حكومت اعم از سیاسی و اجرائی و مستخدمین ادا

 162(، و سكوت در مقام بیان نسبت به جرایم مقارن و مشابه موضوع مادتین ...و اداری و قضایی و 

همین قانون )توهین به وزیران و معاونان وزیران و دیگر مستخدمین دولت و قضات و اعضای  164و 

  ه و اعضای دیگر نهادهای حكومتی(.قضاییاداری قوه 

 تصریح قانونی به جرم سیاسی غیرحکومتی .2-2

حول دهد، تنشان می یمطالعه سیر تحول در ادبیات متون و لوایح )مصوب و غیرمصوب( قانون

های پایانی دوره اول ، طی سال«جرم سیاسی»نظران از مفهوم و مصادیق در تلقی و فهم صاحب

چنان که در دوره حكومت دکتر مصدق دوم، وضوح بیشتری پیدا کرده است، آنحكومت پهلوی 

انون دوم در ق« جرم مطبوعاتی»در کنار اصطلاح « جرم سیاسی غیرمطبوعاتی»با تصریح بر عنوان 

م( برای نخستین بار، کنش سیاسی 1953) شمسی 1331بهمن  15مصدق راجع به مطبوعات مصوب 

تر از حیطه و حدود کار مطبوعاتی، به رسمیت شناخته شده و در متون و فرا و به تبع آن جرم سیاسی

پردازی مقنن در قوانین راجع این در حالی است که نحوه عبارت شود.مقررات قانونی ایران وارد می

، 1331بهمن  15منصفه و نیز مفاد لوایح پیشنهادی دولت، تا پیش از قانون هیئت به مطبوعات و یا 

ضمنی بر حصر مصادیق جرم سیاسی حوزه عمومی به جرم سیاسی ارتكابی از ناحیه همواره دلالت 

جرم سیاسی غیرمطبوعاتی در حوزه »پذیرش  یهگاه به حیطمطبوعات داشته و ادبیات قانونی هیچ

 1334و پس از آن در قانون مرداد  1331بهمن  15با این حال در قانون  نزدیك نشده است.« عمومی

رده اکتفا ک« جرم سیاسی غیرمطبوعاتی»و رسمیت دادن به « اقرار»به  ت، مقنن صرفاًراجع به مطبوعا
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و تعیین  خود در فرار از تعریف انینیشیپلیكن در تعقیب سنت  دانسته است؛ 79و آن را مشمول اصل 

ه است، ای به چیستی این اصطلاح نكردمصادیق جرایم سیاسی غیرمطبوعاتی، کمترین دلالت و اشاره

الذکر عفو محكومین سیاسی و عادی مصوب چنان که غیر از عناوین جزایی مندرج در قانون سابقآن 

جرمانهم یافت که مشعر به تعیین عنوان تواننمی مشروطه، هیچ قانون دیگری را در همه دوران 1320

حفظ مقنن ضمن  نیز، 1334در قانون مطبوعات مرداد  ای به عنوان جرم سیاسی غیرمطبوعاتی باشد.

چنین جرایم سیاسی جرایم مطبوعاتی و هم»بهمن و تكرار عبارت ترکیبی  15نوآوری قانون 

حدت ه کرد که با لحاظ وئارا« جرم مطبوعاتی»تعریفی جدید و به غایت مضیق از  ،«غیرمطبوعاتی

ن ا ایب نیز استفاده کرد.« جرم سیاسی غیرمطبوعاتی»همان تعریف را برای  توانمی معیار و ملاک،

به حساب روی آوردن مقنن ایرانی به سیاست  تواننمیکدام از این تحولات مفهومی را وجود، هیچ

گاه نمونهگذاشت. به ویژه آن که، تاریخ قضا و قضاوت در ایران، هیچ« ایضاح تقنینی جرم سیاسی»

 هد.درا نشان نمی« جرم سیاسی غیرمطبوعاتی»برای رسیدگی به یك  79ای از تشكیل محكمه اصل 
 (370 :1391 )رحمانی،

 اول پهلوی دوم  یهاروپا مقارن دور مفهوم جرم سیاسی در. 2-3

عمدتاً جرایم علیه ، عنصر معنوی بعضی جرایم سیاسی میلادی 20پیش از پایان نیمه اول قرن 

 از هاین دست مجرمینی درباره امنیت خارجی کشورها و از جمله فرانسه احیا شد و کیفرهای شدید

اسی، ن سیبه مجرمی به عبارت دیگر دوران طلایی توجه ارفاقی ؛(Ingraham, 1979: 318)بازگشت  مایجر

در جریان جنگ دوم جهانی به  زوال نهاد واز جنگ جهانی اول رفته رفته، روبهپس  هایدر سال

 .(12 :1377 )زراعت، کلی از صحنه سیاست کیفری کشورهای اروپایی محو گردید

این دوران، برای استثنا نمودن برخی جرایم شدید از رژیم ارفاقی، اصلاح و  در در فرانسه،

ردید، گبازسازی مفاهیم و تعاریف آغاز شد و عناوین معتنابهی از جرایم که سابقاً سیاسی تلقی می

که بدون هدف گرفتن حكومت، به طور مستقیم ابتدا مردم « جرایم اجتماعی»تحت عنوان جدید 

های سیاسی قرار ز انگیزهحملات و اقدامات مجرمانه ناشی ا تأثیرازار را تحت عادی و کوچه و ب

جی چنین جرایم علیه امنیت خاراز عداد جرایم سیاسی مستحق ارفاق کیفری بیرون رفت. هم داد،می
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شد، از ردیف این دسته یا همكاری با دشمن که قبلاً جرم سیاسی محسوب می 1چون جاسوسیهم

جداسازی جرایم  .(393 :1371 )صانعی، و در عداد جرایم عادی و عمومی قرار گرفت جرایم خارج شده

علیه امنیت خارجی از جرایم علیه امنیت داخلی و محروم ساختن مرتكبان دسته اول از رژیم ارفاقی 

، هانآ و بازشناسی مفاهیم مندرج در و سیاسی ریشه در بازتعریف اصطلاحات حقوقی ها،مجازات

« ولتد»از مفهوم « وطن»اساس این تعاریف جدید، مفهوم  جنگ دوم جهانی دارد که بر پس از

مندی نمودند و لذا تفاوتی در بهرهناپذیر میکه این دو پدیده تفكیكمتمایز شد و برخلاف گذشته 

میان خائن و جاسوس با شورشی و انقلابی  نبود، هاآن های ناظر بر مجرمین سیاسی بیناز ارفاق

تفاوت ایجاد گردید و لذا خیانت و جاسوسی نه تنها از عداد جرایم سیاسی خارج شد، بلكه در دسته 

مجازات  .(155: 1378 )زینلی، انگیزترین جرایم قرار گرفتترین و نفرتجرایم عادی نیز جزو قبیح

بت به مجرمین سیاسی لغو شده نس 1849نوامبر  4ن اساس قانو که قریب به یك قرن قبل براعدام 

جرایم جنایی علیه امنیت خارجی کشور یعنی خیانت  یدرباره 1939ه ژوئی 29به موجب قانون  بود،

ایی، وصف سیاسی این جرایم را  که رویه قضآنبی (111: 1386مجیدی، ) و جاسوسی دوباره برقرار شد

 یهاگر چه در شیو؛ (648: 1377 همكاران، )استفانی وستانده باشد باز به رسمیت شناخته بود،که قبلاً 

اجرای مجازات اعدام، میان محكومین به جرایم عمومی یا محكومین به جرایم جاسوسی و خیانت 

بریدند و خائنان و جاسوسان را تیرباران که مجرمین عمومی را سرمیچنانآن ؛فرق وجود داشت

به  ؛گردید دبه نوعی تشدیز ادرسی جرایم علیه امنیت خارجی نیکه آیین دضمن آن 2کردند.می

ی و در های امنیتنحوی که رسیدگی به جرایم علیه امنیت کشور در زمان صلح در صلاحیت دادگاه

ای و با تأسیس محكمه (311 :1375 )محسنی،های نظامی قرار گرفت زمان جنگ در صلاحیت دادگاه

های علیه امنیت کشور، ، کلیه جنایات و جنحه1963در سال  «دیوان امنیت کشور»تحت عنوان 

نگ های جگروه یدربارهبینی شده در خود قانون تأسیس دیوان امنیت ـ های پیشجنایات و جنحه

 :1377 )زراعت، و در صلاحیت این دیوان وارد شد هاآن های خصوصی و جرایم مرتبط باو چریك

رغم بقای خصیصه سیاسی اعدام را برای خیانت و جاسوسی بهکه جرم  1939افزون بر قانون  .(105

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

د جرایم عمومی واج»شد بلكه در عداد البته جرم جاسوسی در دوره حاکمیت رژیم ارفاقی نیز جرم خالص سیاسی محسوب نمی .1

 (.393: 1371گرفت. )صانعی، مورد توجه قرار می« جنبه سیاسی

فقره بوده است )به  34به حكم دیوان عالی فرانسه  1974تا  1963های سیاسی طی سال . آمار محكومین قطعی به اعدام در جرایم2

 (.8: 1385/2نقل از: علی آبادی، 
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، کیفر مرگ برای سایر جرایم علیه حاکمیت 1960ژوئن  4به موجب فرمان  این عناوین، احیا نمود،

در صورت اقدام مسلحانه و نیز سوءقصدهای با هدف انهدام یك یا  کشور دولت و تمامیت ارضی

در  (111 :1386 )مجیدی، های سیاسی، برقرار شدمعی با انگیزهجچند ناحیه یا به منظور کشتار دسته

. به طور (649 :1377 )استفانی، حالی که صفت سیاسی این دسته از جرایم نیز، هم چنان مورد انكار نبود

های علیه امنیت خارجی فرانسه ههای مربوط به مجرمین سیاسی، از عموم جنایات و جنحکلی ارفاق

م مشمول جدول گونه جرایبرداشته شد و این ماهیت سیاسی جرم، جود بقای وصف وبا و

فرانسه،  1939این در حالی است که مقنن  .(280 :1377 ،)استفانی ای عمومی قرار گرفتهمجازات

خلاصه کرده و « جاسوسی»و « خیانت»اقدامات جنایی بر ضد امنیت خارجی کشور را در دو عنوان 

به  ود.ك نموده بزند، تفكیلطمه کمتری به امنیت خارجی کشور میاین عناوین را از جرایمی که 

رفرانسوی که فرانسوی یا غی بسته به این «ملیت مرتكب جرم»الت دادن عنصر این ترتیب که با دخ

علیه امنیت خارجی کشور را از حیث تابعیت مرتكب جرم،  تر برها و جرایم کم اهمیتجنحه باشد،

دسته جرایم علیه امنیت خارجی کشور، در این  سهبود و در نتیجه  فاقد اهمیت به حساب آورده

، دوم ستاارتكاب قابل اول جرم خیانت که فقط توسط فرانسویان  ز شد.قانون، از یكدیگر متمای

که  ی کشورو سوم تعرض به امنیت خارج استارتكاب قابل جرم جاسوسی که توسط خارجیان 

 .(107 :1385/1آبادی، )علییابد ارتكاب  چه غیرفرانسوی(ممكن است توسط هر کس )چه فرانسوی و 

ه و نیز جدا شدن جرایم علی مستحق ارفاق علاوه بر انتزاع جرایم اجتماعی از مجموعه جرایم سیاسی

ید بامی (های مذکورمندی از ارفاقاز حیث بهره)امنیت خارجی از گروه جرایم علیه امنیت داخلی 

ه که بشمول صلاحیت محاکم جنایی را هم از فهرست عناوین محذف جرایم سیاسی مطبوعاتی 

ه ب منصفه در این محاکمات است،هیئت دادرسی مبنی بر حضور  یهسلب تضمین ویژ یهمنزل

جهت که به موجب  از آن 1مجموعه جرایم سابقاً سیاسی و ملحق شده به جرایم عمومی، اضافه نمود.

نگاران و ارباب جراید و مطبوعات، جرایم ارتكابی توسط روزنامه، مطلق 1944ماه مه  6فرمان قانونی 

حه های جنمنصفه( خارج شد و در صلاحیت دادگاههیئت های جنایی )با حضور از صلاحیت دادگاه

جز در مورد  ش از آن، دادرسی جرایم مطبوعاتیکه تا پیدر حالی .(Terrou, 1972: 275)ار گرفت قر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

به خودی خود به معنای خروج این دسته جرایم از عداد جرایم سیاسی نیست، بلكه ای شدن جرایم سیاسی مطبوعاتی،. البته جنحه1

 ای )اعم ازهای جرایم جنحهتضمین حضور هیأت منصفه در دادرسی، و نیز برابری مجازات صرفاً محرومیت متهمان این جرایم از

 کند. سیاسی و عمومی( را افاده می
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 هایدر صلاحیت انحصاری دادگاه واجد صلاحیت رسیدگی بود، کم جنحهجرم افتراء که محا

 20دوم قرن  یه. به این ترتیب، از نیم(199: 1385)معتمدنژاد،  منصفه قرار داشتهیئت جنایی با حضور 

چنان که عناوین مجرمانه الدوام از طبقه جرایم سیاسی در فرانسه کاسته شده، آنبه این سو، علی

از جرایم علیه امنیت داخلی نظیر اقدامات بر ضد شكل حكومت و طرز عمل ای سیاسی به مجموعه

اتی، جرایم های انتخابقید و شرط از حقوق سیاسی، تقلبقوای حكومتی، جرایم ناشی از استفاده بی

 .(108 :1385/1، آبادی)علیمحدود گردید  م مربوط به اجتماعات و تظاهراتسیاسی مطبوعاتی و جرای

د در حق های شدی، دوران افول رژیم ارفاقی در غرب و بازگشت مجازاتاز حیث تطبیقی

و آغاز حكومت پهلوی دوم در ایران  مشروطهاول حكومت ی رهن سیاسی مقارن با پایان دومجرمی

شرایط خاص ناشی از فروپاشی دیكتاتوری رضاخانی و گشایش سیاسی  تأثیراست که مقنن تحت 

ند. کپیشین را، جرم سیاسی تلقی می ین موضوعهدر کشور، عناوینی چند از جرایم مندرج در قوانی

ی اهای اعطایی به بخش عمدهگیری امتیازها و ارفاقهای نهایی را در بازپسدر حالی که اروپا گام

ها برای به رسمیت شناختن دارد، در این سوی عالم، در ایران اولین قدممیسیاسی بر مجرمیناز 

عگو این که در پرتو یك تحلیل واق شود.جرایم سیاسی غیرمطبوعاتی حوزه عمومی، برداشته می

های اولیه را باید به معنای تأخیر یكصد ساله ایران نسبت به اروپا در پذیرش علمی، این گام یهگرایان

 .(381 :1391 )رحمانی، جرم سیاسی تلقی نمودقانونی 

 دوم پهلوی دوم یهتعیین سلبی مصادیق جرم سیاسی در دور. 3

ی دیكتاتوری جدید در ایران بود گیرآغازین شكل یهـ که نقط 1332مرداد  28پس از کودتای 

ا شده به اعط های، نه تنها تضمین1336و متعاقب تأسیس سازمان اطلاعات و امنیت کشور در سال 

ین قانون، بینی شده در اهای اساسی پیشبلكه تمامی حقوق و آزادی ن سیاسی در قانون اساسی،متهمی

نت در این دوره، مقنن ایرانی، به تقلید و تبعیت از س به کلی تعطیل و به محاق فراموشی سپرده شد.

و  1339 میناسترداد مجرحقوقی غربی در تعیین سلبی برخی جرایم سیاسی، در قالب تصویب قانون 

ها و معاهدات حاق دولت ایران به آن دسته از کنوانسیونالهای ناشی از نیز به واسطه ضرورت

ای پاره اشد،بهای عضو میرداد میان دولتکه عمدتاً معطوف به تبیین قواعد استالمللی بین 1ازسنقانو

ی گذارقانونران نمود. از آنجا که روش از مصادیق جرم سیاسی را به روش سلبی وارد نظام حقوقی ای
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Law Making Treaties 
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مبتنی بر تعیین غیرمستقیم و سلبی مصادیق جرم سیاسی در حقوق ایران، مأخوذ و مقتبس از نظام 

و از طرفی، تعریف جرم سیاسی و سعه و ضیق این مفهوم در حقوق  است حقوقی رومی ژرمنی

 ؛رمین در این کشورها استکشورهای غربی، به نوبه خود مدیون تحولات حقوق استراداد مج

ی مصادیق جرم روش تقنینی مبتنی بر تعیین سلب یهبنابراین حقوق استراداد را باید بستر تولد و توسع

های غربی بر سر مفهوم جرم سیاسی، سیاسی به حساب آورد که در خلاء توافق همگانی دولت

ود، شیکه جرم سیاسی شمرده نم آنچه یهاجماع بین المللی دربار توانسته است تا حدودی وحدت و

 .(284: 1380 )اردبیلی، پدید آورد

 رط بلژیکی در حقوق ایران . ش3-1

ران حقوق استرداد مجرمین، وارد نظام حقوقی پیشین ای تأثیراز جمله متون معتبر قانونی که تحت 

که باشد م( می1960) شمسی 1339اردیبهشت سال  14شده است، قانون استرداد مجرمین مصوب 

اً از عداد جرایم صراحت ،ولو با انگیزه سیاسی صورت گرفته باشدرا  هر گونه سوء قصد به حیات افراد

اولین جرایمی است که با انعقاد قرارداد  یهاین عنوان مجرمانه از جمل 1سیاسی خارج کرده است.

جاشد و از آن جرایم سیاسی خارج ی، رسماً از جرگه1856ك در سال استرداد میان فرانسه و بلژی

جرایم  را صریحاً از عداد« سوء قصد به حیات افراد»که قرارداد مذکور، نخستین متن قانونی بود که 

. وجه این تسمیه به (159: 1378 )زینلی،معروف گردید « شرط بلژیكی»کرد، به سیاسی خارج می

آن فردی که تلاش کرده  گردد که درمیلادی برمی 1854ماجرای ترور نافرجام ناپلئون سوم در سال 

 اما دولت بلژیك ؛به بلژیك فرارکرد بود با انفجار قطار حامل امپراتور فرانسه، وی را به قتل برساند،

شرطی را به قرارداد خود با فرانسه  1856در سال  د این شخص به فرانسه تردید داشت،که در استردا

ور خارجی را در صورتی که تمام آن تلاش در جهت کشتن رهبر یك کش بر اساساضافه کرد و 

. پس از (67: 1387، صادقیرمحمدمی) عناصر جرم عادی قتل وجود داشته باشد، جرم سیاسی ندانست

بلژیك و فرانسه، به تدریج این شرط در دیگر معاهدات  1856بینی شرط بلژیكی در قرارداد پیش

خلی کشورها، جای خود را باز کرد که و نیز قوانین دا هاان دولتاسترداد می یهدوجانبه و چندجانب

 10با این وجود، قانون  .(159: 1378 )زینلی، این قوانین است یران از جملهقانون استرداد مجرمین ای

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

«. سوء قصد به حیات افراد در هیچ مورد جرم سیاسی محسوب نخواهد شد: »... 1339قانون استرداد مجرمین  8ماده  2قسمتی از بند  .1

 (.460: 1380)به نقل از: هاشمی، 
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رمین جکه مقنن ایرانی در تصویب قانون استرداد م فرانسه راجع به استرداد مجرمین 1927مارس 

و گرچه  (195: 1382)پیوندی،  شرط بلژیكی ساکت است یبارهدر، کشورمان از آن تقلید کرده

های پایانی )مقارن با اواخر حكومت رضاخان و سال 1939ژوئیه  29فرانسوی در قانون  گذارقانون

در ایران( سوء قصد به جان افراد را صریحاً از عداد جرایم سیاسی  مشروطهدوران اول حكومت 

رسد مقنن سابق ایران، ضمن اقتباس از ساختار قانون ا به نظر میام ؛(55 :1385/3آبادی، )علی خارج کرد

ندانستن  سیاسی»استرداد فرانسه در تنظیم قانون استرداد کشورمان، به طور خاص در پذیرش اصل 

المللی پیروی کرده و البته باید درنظر داشت که در ، از اجماع بین«قصد به حیات افرادجرم سوء

م( مانند چندین 1966شمسی ) 1345مابین ایران و فرانسه مصوب سال اد فیقرارداد دوجانبه استرد

 :1389 پور،)عالی شرط بلژیكی درج گردیده است های دیگر ،ابه میان ایران و دولتقرارداد استرداد مش

113). 

 خروج جرایم تروریستی از عداد جرایم سیاسی در حقوق ایران. 3-2

در ایران و پس از آن، تلقی عمومی از  مشروطههای مصادف با انقلاب که در سالدر حالی

قصد به ای نظیر توهین و یا حداکثر سوءدر اعمال مجرمانه تقریباً مصادیق جرم سیاسی در همه دنیا

 های خیابانی،نامه و سر دادن شعارهای انقلابی یا شورشپادشاه و اعضای خانواده وی، توزیع شب

 19انگیز در اواخر قرن های وحشت. رفته رفته با گسترش خشونت(153 :1378 نلی،)زی شدخلاصه می

چون لغو مجازات اعدام، که مزایایی همسیاسی  مجرمینمیلادی، دوران طلایی رژیم ارفاقی در حق 

ه تر از جرایم عمومی را برای این دستهای دادرسی و کیفرهای به مراتب سبكمنع استرداد، تضمین

های بزرگ مسلح با ورود گروه .(52: 1377 )زراعت، روبه افول نهاد به ارمغان آورده بود، نمجرمیاز 

رای مناسبات سیاست و قدرت، که ب یبه عرصه های افراطیتجهیزات و تسلیحات خطرناک و اندیشه

 ماعیهای سیاسی ـ اجترسیدن به مقاصد خود از هیچ خشونتی فروگذار نبودند، به همراه ظهور گروه

یرانهای خشن و وکه تا پیش از شروع فعالیت هاها و آنارشیستچون نیهلیستگرایی همخشونت

بسیاری  گیریبه تدریج افكار عمومی را به سمت بازپس شدند،رشان، مجرم سیاسی محسوب میگ

 ها وها متمایل کرد و بازتعریف مفهوم و مصادیق جرم سیاسی را در دستورکار دولتاز ارفاق

ترین نتایج این بازنگری، تفكیك مهم یکه از جمله (153: 1378 )زینلی، المللی قرار دادهای بینانسازم

. در این راستا، نخستین اقدامات از (393-392: 1371 صانعی،) بود« جرایم سیاسی»از « جرایم اجتماعی»
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پذیرفت و حاصل میلادی صورت تحقق  1892و  1880های الملل در سالسوی انستیتوی حقوق بین

ارد یات حقوقی وو در ادب را ابداع« جرم اجتماعی»ای بود که مفهوم این دو اجلاس، تصویب قطعنامه

ز ا»دارد: اعلام می الملل معروف است،انستیتوی حقوق بین 14که به قطعنامه شماره کرد. این مصوبه 

تی لنه بر ضد دو) اجتماعی باشد هایهایی که بر ضد شالوده سازماننظر اجرای قواعد استرداد، جرم

. در پی (168: 1370هنك، )باکله «ودشیجرم سیاسی محسوب نم معین یا صورت خاصی از حكومت(

، فرانسه اولین کشوری بود که این «جرم سیاسی»و انفكاک آن از « جرم اجتماعی»تولد مفهوم 

ـ که در آن  1894و  1893 هایتفكیك مفهومی را به رسمیت شناخت و با تصویب قوانینی در سال

ها از قبیل تحریك به اعتصاب عمومی، جرم عمومی )و نه سیاسی( شناخته اقدامات تبلیغی آنارشیست

های شدیدی و مجازات (105: 1385/1 آبادی،)علیصورت قانونی داد « جرایم اجتماعی»شده است ـ به 

در مبارزه با تروریسم، انعقاد ها همگرایی دولت .(393: 1371، )صانعیبرای آن درنظر گرفت 

المللی متعدد و نیز اصلاح قوانین داخلی در این سمت و سو را به همراه داشت آن های بینکنوانسیون

که هرگونه سوء قصد به جان افراد را از عداد جرایم « شرط بلژیكی»پس از پذیرش عمومی  چنان که

خروج موضوعی جرایم تروریستی از جرگه جرایم سیاسی نیز اجماع جهانی  ،کردسیاسی خارج می

  .(154: 1378)زینلی،  را حاصل نمود

ی از جرایم االمللی، پارهالزامات ناشی از الحاق به اسناد بین واسطهبهدر این میان، حقوق ایران نیز 

های سیونکه در کنوان بین مصادیق جرم سیاسی به نحو سلهمان روش تعیی بر اساستروریستی را 

جرایم سیاسی خارج کرده است که معاهدات زیر از  یهصراحتاً از زمربینی شده، المللی پیشبین

 ست:هاآن جمله

( که 1334قانون اجازه الحاق دولت ایران به قراردادهای موسوم به قرارداد ژنو )مصوب آذر  .1

 ؛(95: 1389پور، )عالیه است هرگونه تروریسم را از شمول جرایم سیاسی خارج کرد

المللی جلوگیری از کشتار جمعی )مصوب . قانون اجازه الحاق دولت ایران به قرارداد بین2

پور، عالی) آن به سیاسی نبودن جرم کشتار جمعی )نسل کشی( تصریح نموده است 7( که ماده 1334

 ؛(113: 1389

وانسیون جلوگیری از اعمال غیرقانونی علیه ایران به کن شاهنشاهی الحاق دولت یه. قانون اجاز3

شده  آن جرایم قابل استرداد احصا 8( که در ماده 1352 خرداد 7امنیت هواپیمایی کشوری )مصوب 
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از جمله جرایم قابل استرداد تلقی شده است  1قانون مذکور 1و به صراحت جرایم مندرج در ماده 

های ، دولت3ماده  که دلالت قطعی بر غیرسیاسی محسوب شدن این جرایم دارد، ضمن آن که در

طرف کنوانسیون، متعهد به اعمال کیفرهای شدید نسبت به مرتكبان جرایم ذکر شده در کنوانسیون 

 باشد؛دانستن این جرایم می بسیار روشنی بر غیرسیاسی یهاند که خود، قرینشده

جلوگیری و مجازات جرایم علیه اشخاص  راجع به . اجازه الحاق دولت ایران به کنوانسیون4

آن،  8( که در ماده 1357اردیبهشت  26جمله مأمورین سیاسی )مصوب المللی منمورد حمایت بین

استرداد )غیرسیاسی( قرار داده ردیف جرایم قابل  را صراحتاً در 2کنوانسیون 2جرایم مندرج در ماده 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـ مونترال کانادا( مصوب  1971قانون کنوانسیون راجع به جلوگیری از اعمال غیرقانونی علیه امنیت هواپیمایی کشوری ) 1ماده  .1

ه شود : الف ـ علیـ هر کس برخلاف قانون و عامداً مرتكب اعمال زیر گردد مجرم شناخته می1»مجلس شورای ملی:  7/3/1353

آمیزی مبادرت کند که طبیعت آن عمل، امنیت هواپیما را به مخاطره افكند. ب ـ سرنشین هواپیمای در حال پرواز به عمل عنف

هواپیمای درحال خدمت را از بین ببرد یا به این هواپیما خساراتی وارد سازد که پرواز آن را غیرمقدور ساخته و یا طبیعت آن اعمال، 

پرواز به مخاطره افكند. ج ـ به نحوی از انحاء دستگاه یا موادی در هواپیما درحال خدمت قرار دهد یا وسیله  امنیت هواپیما را حین

قراردادن آن بشود که موجب از بین رفتن هواپیما شده یا مسبب خساراتی گردد که پرواز آن را غیرمقدور ساخته و یا طبیعت اعمال 

ار های مواردی را از بین برده یا آسیب برساند یا کبه مخاطره افكند. د ـ تأسیسات یا سرویسمزبور، امنیت هواپیمای در حین پرواز را 

هواپیمای درحال پرواز را به مخاطره اندازد. هـ ـ با علم به مجعول بودن،  ها را مختل سازد ویا طبیعت هر یك از این اعمال، امنیت آن

 ـهمچنین هر کس به اعمال زیر مبادرت 2یت هواپیمای درحال پرواز به مخاطره افتد. اطلاعاتی را در دسترس بگذارد که در اثر آن، امن

ماده حاضر را شروع کند. ب ـ شریك جرم شخصی  1شود: الف ـ ارتكاب هر یك از جرایم مذکور در بند کند مرتكب جرم می

چنین (. هم1730-31، 1382انین و مقررات جزایی، ها را شروع نماید. )مجموعه قوباشد که این اعمال را مرتكب شود و یا ارتكاب آن

پروتكل الحاقی به این کنوانسیون، موضوع قانون اجازه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتكل جلوگیری از  2بر اساس ماده 

( جرایم 1379اسفند  22ب باشند )مصوالمللی میهایی که در خدمت هواپیمایی کشوری بینآمیز در فرودگاهاعمال غیرقانونی خشونت

 ـهر شخصی که مرتكب جرم شود چنان چه به طور غیرقانونی  1بند »کنوانسیون اضافه شده است:  1زیر به جرایم مندرج در ماده  مكرر 

ری وآمیز علیه شخصی در فرودگاهی که در خدمت هواپیمایی کشو عامداً با استفاده از هر وسیله، ماده یا اسلحه: الف ـ عملی خشونت

به جراحت جدی یا مرگ شخص گردد یا؛ ب ـ تأسیسات فرودگاهی که در منجر یا احتمالاً المللی است انجام دهد که منجر بین

المللی است یا هواپیمایی را که در سرویس نیست و در آن مستقر است نابود سازد یا آسیب جدی به خدمت هواپیمایی کشوری بین

ـ در جزء 2اندازد؛ لی، امنیت آن فرودگاه را به خطر یا احتمالاً به خطر ه را مختل کند؛ اگر چنین عمآن وارد نماید یا خدمات فرودگا

)مجموعه قوانین و مقررات « . مكرر.... 1یا بند »...اضافه گردد« 1بند »کنوانسیون، کلمات زیر پس از کلمات  1ماده  2)الف( بند 

 (.1738: 1382جزایی، 

المللی من جمله مأمورین سیاسی مصوب ع به جلوگیری و مجازات جرایم علیه اشخاص مورد حمایت بینکنوانسیون راج 2ماده  .2

ـ ارتكاب به عمد: الف ـ قتل و ربودن یا نوعی دیگر حمله علیه شخص یا آزادی شخصی 1»مجلس شورای ملی:  1357اردیبهشت  16

و محل سكنی و یا وسیله نقلیه متعلق به شخص مورد حمایت آمیز به اماکن رسمی المللی. ب ـ حمله خشونتمورد حمایت بین
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های عضو کنوانسیون را ملزم به ذکر مفهوم قابل استرداد بودن مرتكبین که دولتاست و ضمن آن

 قابل استرداد بودن ؛کنند، نموده استجرایم مذکور در معاهدات استردادی که در آینده منعقد می

 های عضو، ذکر شده تلقیده میان دولتمرتكبین این گونه جرایم را، در معاهدات موجود و منعقد ش

 .(376: 1391 )رحمانی، ولو آن که در زمره فهرست جرایم قابل استرداد ذکر نشده باشد ؛کرده است

 دوم پهلوی دوم یهمقارن دور مفهوم جرم سیاسی دراروپا .3-3

 حكومت پادشاهی در ای عمرهومت محمدرضاپهلوی که واپسین دههدوم وآخر حك یهدور

ه گذار ب یهای حقوقی اروپایی در آستانهای است که نظامشود معاصر با دورهیایران محسوب م

در معناداری تفكیك وتمایز جرم  تردید مفهوم جرم سیاسی و تحول در آخرین مرحله از پویش و

ای ههی تحكیم پایواسطهبهدر ایران د. این درحالی است که انغیرسیاسی قرارگرفته سیاسی و

دیگری  یهدور هر سرکوب، مفهوم جرم سیاسی از یهپیشرفت به ابزار حكومت دیكتاتوری مجهز

 .(386: 1391 )رحمانی، معنادارترشده است

، مبارزه با تروریسم را در قالب مقررات 19های پایانی قرن که جوامع غربی از سالرغم آنبه

علیه  تصریح به سیاسی نبودن جرم سوءقصدالمللی و تصویب قوانین داخلی آغاز کرده و پس از بین

کشی و تروریسم )به معنای عام( را نیز رسماً از چون جنایات جنگی، نسلجان افراد، جرایمی هم

لیكن  ؛(384 :1380)اردبیلی، اندسیاسی و ارفاقات متعلق به آن خارج نموده یهعناوین مجرمان یهجرگ

خیلی دیر و به طور نادر و استثنایی در حقوق ایران  ،که ملاحظه گردیدچنان ادبیات حقوقی مذکور

ضمن تعیین مقرراتی مت توانمی آن چنان که افزون بر موارد پیش گفته، به سختی است؛ منعكس شده

ظر ن سراغ گرفت. به در حقوق ایران پیش از انقلاب اسلامی مصادیق جرم سیاسی به نحو سلبی

 ناشی از گری بایدخصوص را بیش از هر عامل دی سد خاموشی حقوق کیفری ایران در اینریم

که حكومت شاهنشاهی ایران، بسیاری نیازی ایران به تصویب چنین مقرراتی تلقی نمود، چه اینبی

ات جدید، بینی مقرردانسته است تا لازم باشد با پیشاز جرایم مورد بحث را اساساً جرم سیاسی نمی

انین، بنابراین تصویب این قو از پیشانی جرایم مذکور بزداید.این عنوان و ارفاقات متعلق به آن را 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المللی به نحوی که جان و یا آزادی او به مخاطره افتد. ج ـ تهدید به اعمال این قبیل حملات د ـ شروع به ارتكاب این قبیل حملات بین

کشورهای طرف کنوانسیون، جرم  مداخله در ارتكاب این قبیل حملات به عنوان شریك جرم، در قوانین داخلی هر یك از -هـ 

 (.1199: 1382)مجموعه قوانین و مقررات جزایی، « محسوب خواهد شد...
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اشی و الزامات ن داشته المللی دولت ایران در قبال دیگر اعضای جامعه جهانیریشه در تعهدات بین

ای و نیز معاهدات دوجانبه با کشورهای دیگر، علت اصلی تقدیم لوایح از مقررات جهانی و منطقه

ارت ه عبب و تصویب آن در قوه مقننه بوده است. ن وقتت به مجلسیقانونی مذکور از سوی دول

یا  فرانسوی در تعیین برخی مصادیق جرم سیاسی به نحو سلبی گذارقانوندیگر، تقلید مقنن ایران از 

 باید امری صوری و ظاهری تلقی کرد؛ چرا که اساساً  و به صورت پراکنده و موردی را مغیرمستقی

ه حكومت مشروطه، افزون بر فقدان ضابطه قانونی برای تشخیص مفهوم و سال 70در تمام دوران 

 چهآنر نظی نت قضایی ای جهت شكل دادن به یك سگاه هیچ ارادهمصادیق روشن جرم سیاسی، هیچ

 .(357 :1391 )رحمانی، در عدلیه ایران پدید نیامد در فرانسه واقع شده است،

 نتیجه

ب که به ترتیحول مفهوم جرم سیاسی درحقوق غرب سوم ت ای دوم وهدر بستر تاریخی دوره

، گذاری شده استاعطای ارفاق به مجرمین سیاسی نامدر  «تعادلی هدور»و  «طلایی یهدور»

 متمم قانون اساسی 79ی درحقوق ایران راجع به جرم سیاسی حول اصل گذارقانونتحولات نظری و 

 تا وقوع انقلاب اسلامی مشروطهانی پس از انقلاب حیات سیاسی جامعه ایر یه، در سه دورمشروطه

ه و قدرت قاجاری یصدر مشروطه که به انقراض سلسله های. دوره پرتلاطم سالقابل بازشناسی است

ین معارض ا به مجرمین سیاسی وهی طلایی ارفاقشود، مقارن با دورهگرفتن رضاخان منتهی می

چیستی جرم سیاسی مناقشه است و  سر بر ن هنوزحال آن که در ایرا است؛ حكومت درحقوق غرب

 ،كومت  و نه جرایم معارضین حكومتمال حجرایم ارتكابی ازسوی عُ یبه مثابه جرم سیاسی صرفاً

، انگارهپهلوی اول یان دورهپای ترادف مفهوم جرم سیاسی با مفهوم جرم حكومتی، تاشود. تلقی می

ها پس از شهریور که در پی فروافتادن پردهتا آن گذارد رقیب دربیان مفهوم جرم سیاسی باقیای بی

و آزادی زندانیان سیاسی، مفهوم جرم و مجرم سیاسی، معنایی فراتر از جرایم ارتكابی توسط  1320

 لی ازناز یهو مرتباست کرده  نظران پیداکارگزاران عالی مرتبه حكومت در اذهان و افهام صاحب

 یهالس 70دوران  . تحولات پیش گفته درشناسایی شدسیاسی بودن جرایم معارضین حكومت 

احتیاط مقنن مشروطه در موضوع جرم سیاسی  توأم با حزم و ، از ورود حداقلی ومشروطهحكومت 

محدود ، دایر بر دوره چنان که دلالت ضمنی شماری معدود از مصوبات آنآن ند؛کیحكایت م

 «ترک فعل خلاف قانون مقامات حكومفعل یا ت»بر مصادیق « جرایم سیاسی»عنوان و تطبیق  کردن
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ی گذارقانون»باید نوعی  ن مجرمانه راو سپس تصریح یا اشاره به سیاسی بودن یا نبودن برخی عناوی

 الزامات ناشی از برخی ویك برهه  در برابر شكل خاصی از مطالبات ملی در« ناگزیر و انفعالی

ابتدایی،  ینهگابه حساب آورد که در هر یك از ادوار سه ای دیگربرهه المللی دولت درتعهدات بین

 ایران نمایان شده است.  در همیانی و پایانی حكومت مشروط

های اولیه را برای عبور های مدرن غربی، گامپس از پیروزی انقلاب اسلامی ، در حالی که نظام

عمومی آغاز کرده بودند، خبرگان تدوین کننده قانون اساسی  از تفكیك و تمیز میان جرم سیاسی و

که در  مشروطهقانون اساسی  مندرج در رژیم ارفاقیران با اخذ همان منطق جمهوری اسلامی ای

دوران طلایی ارفاق در حق مجرمین سیاسی، از حقوق بلژیك و در یك نگاه کلی، از حقوق نوشته 

ای که صرفبه گونه ؛کردندرا تدوین و تصویب  168رفاقی اصل ا خذ شده بود،نظام رومی ژرمنی ا

رایج  ظ و اصطلاحاتکه متأثر از الفا هر یك از این دو قانون  نظر از ادبیات به کار گرفته شده در

منصفه در محاکمات سیاسی و هیئت مقصود هر دو قانون از حیث لزوم حضور هر دوره است، 

از نظر الزام محاکم به برگزاری علنی این دسته از محاکمات هم منطبق است و  مطبوعاتی کاملاً بر

. کندرغم تفاوت در اطلاق و تقیید اصل مذکور، منطق واحدی بر هر دو قانون حكومت میبهز نی

عادی  گذارقانونبه تعریف جرم سیاسی توسط  بر الزام کید قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانتأ

سیاسی  نی نظام حقوقی ایران از متهمیگرایانهبیانگر رویكرد حمایتد توانمی چه در بادی امر اگر

های صورت لیكن تلاش ؛(695 :1390)شاملو، سیاسی باشد و پذیرش اصل اختلاف آراء و تفاوت عقاید

یاسی برای تعریف قانونی جرم س گذشته یدهه گرفته پس از پیروزی انقلاب اسلامی به ویژه طی دو

ن یمجرم ن وژه به متهمیهای ویها و ارفاقاعطای تضمین در نهایتن سیاسی و و تبیین حقوق مخالفا

و به ر ای کیفری پیشهموافق مشی مجرب نظام تواننمیسیاسی در نظام کیفری کنونی ایران را 

رم ون جدر قان« جرم سیاسی حریفتعریف آمیخته با ت»از آن روی که قطع نظر از  ؛حساب آورد

 ،اصل تعریف قانونی جرم سیاسی مجلس شورای اسلامی، اساساً 1395 سیاسی مصوب اردیبهشت

ت تلقی شده اس ای حقوقی مبدع جرم سیاسیهول و تجربه شده در نظامگرایی معمخلاف مصلحت

ی هجرم سیاسی مصوب قو . تعریف مفهوم و تعیین مصادیق جرم سیاسی در قانون(931 :1395 )رحمانی،

ز تاریخ حقوق کیفری جدید صورت گرفت که حقوق مدرن غربی، اساساً ای ادر برهه ،ی ایرانمقننه

از تفكیك و تمایز میان جرم سیاسی و جرم عمومی عبور کرده و در اثر تحولات ایجاد شده در 

تغییر ماهیت  ویك طرف  جانبه و متوازن جوامع یاد شده ازمناسبات سیاسی واجتماعی و توسعه همه
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سیاست کیفری کشورهای اروپایی به سمت  ،طرف دیگر جرایم امنیتی از هب ای از جرایم سیاسیپاره

قوقی سیس حو حذف تأ سوی ادغام رژیم ارفاقی مختص مجرمین سیاسی در رژیم کیفری عمومی و

 واژه جرم سیاسی را از های کیفری غربی به تمامجرم سیاسی متمایل شده است و اگر هنوز نظام

ا با هاند، علت را باید در تعامل ناگزیر این نظامخود پاک نكردهادبیات حقوقی و قوانین موضوعه 

های واقع جو کرد؛ قواعدی که به دولتوهای غیرغربی و در چارچوب قواعد استرداد جستنظام

دهد از استرداد مهاجرین وپناهندگانی که به اتهام مخالفت با نظام در حوزه تمدنی غرب اجازه می

 اند، خودداری کنند.های غیرغربی قرار گرفتهحكومتسیاسی خود تحت تعقیب 
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 منابع

 فارسی

 کتاب
 ( 1377استفانی، گاستون و همكاران) ،دوجلدی، ترجمه حسن دادبان، چاپ اول، حقوق جزای عمومی ،

 .انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی

 ( 1382پیوندی، غلامرضا،) رهنگ و اندیشه اسلامیانتشارات پژوهشگاه فتهران: ، چاپ اول، جرم سیاسی. 

 رات انتشا تهران: چاپ چهارم، ،مطبوعات سیاسی ایران در عصر مشروطیت ،(1384) ذاکر حسین، عبدالرحیم

 .دانشگاه تهران

 مام انتشارات دانشگاه ا ، تهران:مطبوعاتی نظریه یگانگی جرایم سیاسی و (،1391)قدرت الله  ،رحمانی

 .صادق)ع(

 ،انتشارات ققنوستهران:  ، چاپ اول،سیاسیجرم  (،1377) عباس زراعت. 

 تهران ، چاپ اول،جرم سیاسی و حقوق جزای اسلامی )مطالعه تطبیقی( (،1378) ، محمدرضازینلی: 

 .انتشارات امیرکبیر

 انتشارات گنج دانش تهران: ، جلد اول، چاپ چهارم،حقوق جزای عمومی (،1371) زصانعی، پروی. 

 انتشارات کمال :اصفهان ،، جلد اول، چاپ دومتاریخ جراید و مجلات ایران (،1363شمی، محمد، )هاصدر. 

 ،انتشارات خرسندی :، چاپ اول، تهرانجرایم ضد امنیت ملی ،(1389) حسن، و کارگری، نوروز،عالی پور. 

 انتشارات فردوسی :تهران ، جلد اول، چاپ چهارم،حقوق جنایی( ، 1385)ن علی آبادی، عبدالحسی. 

  انتشارات فردوسی: ، جلد دوم، چاپ چهارم، تهرانحقوق جنایی (،1385) نآبادی، عبدالحسیعلی. 

 انتشارات فردوسیتهران:  ،، جلدسوم، چاپ چهارمحقوق جنایی(، 1385) علی آبادی، عبدالحسین. 

 ی منصفه مطبوعاتی از انقلاب مشروطه تا هاهیئت و هااسناد دادگاه (،1380) کوهستانی نژاد، مسعود

 .هامرکز مطالعات وتحقیقات رسانه: تهران ، چاپ اول،انقلاب اسلامی

 چاپ اول، تهران، نشر میزانجرایم علیه امنیت ،(1386دمحمود )مجیدی، سی ،. 

 ( 1375محسنی، مرتضی،) جلد دوم ، چاپ اول، تهران، انتشارات گنج دانشدوره حقوق جزای عمومی ،. 

 ،هادفترمطالعات وتوسعه رسانه، جلد اول، چاپ چهارم ،تهران: وعاتحقوق مطب (،1385) کاظم معتمدنژاد. 

 انتشارات دانشگاه تهرانتهران: چاپ اول،  ،حقوق جزای عمومی (،1355) ملك اسماعیلی، عزیزالله. 

 چاپ یازدهم، تهران، نشر میزان ،جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی ،(1387ن )میرمحمد صادقی، حسی. 

 نشر میزان :، جلد دوم، چاپ ششم، تهرانحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1381) دمحمدهاشمی، سی. 
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 مقاله
 گیری پیهیئت های مجموعه مباحث همایش ،«مفهوم جرم سیاسی در غرب» (،1380) اردبیلی، محمدعلی

 .انتشارات موسسه اطلاعاتتهران: جلد اول،  ، به کوشش حسین مهرپور،و نظارت بر اجرای قانون اساسی

 جله مترجمه مصطفی رحیمی،  ،«شورای دولتی فرانسه و استرداد در امور سیاسی» (،1370) باکله هنك، رزی

 .، بهار و تابستان15و  14، شماره المللی جمهوری اسلامی ایرانحقوقی دفتر خدمات حقوقی بین

 ،ات فصلنامه مطالع، «یستعریف جرم سیاسی؛ الزام غیرمصلحت گرایانه قانون اسا» (،1395)قدرت الله  رحمانی

 .1395زمستان  ،4شماره دانشگاه تهران، ،حقوق عمومی

 ،حقیقات صلنامه تف ،«لت کیفری ایران از ظهور تا افولمنصفه در نظام عداهیئت ماهیت و نقش » (،1390باقر) شاملو

 .1390زمستان  ،56ضمیمه شماره دانشگاه شهیدبهشتی، ،حقوقی

 له مج ،«رویه دیوان عالی کشور بر آن در فرانسه تأثیرتشخیص بزه سیاسی و » ،(1386)دمحمود مجیدی، سی

 .پاییزوزمستان، سال ششم ،12شماره ،شهردانش ی حقوقیهاموسسه مطالعات وپژوهش ،ی حقوقیهاپژوهش

 ،ی پی گیری هامجموعه مباحث همایش ،«آزادی مطبوعات وجرایم مطبوعاتی»، (1380)سیدمحمد  هاشمی

انتشارات موسسه تهران: جلداول،  به کوشش حسین مهرپور، جلداول، ،براجرای قانون اساسینظارت  و

 .اطلاعات

 قوانین واسناد
 1320، سال شانزدهم، مجموعه مجلّد، نیمه دوم سال روزنامه اطلاعات. 

 (1382) ،چهارم مجلس شورای ملی )سابق( صورت مشروح مذاکرات ادوار تقنینیه اول تابیست و، 

 .رسمی کشور روزنامه

 ( دوجلدی، تدوین جهانگیر منصور، تهران، نشر دیدار1382) ،مجموعه قوانین و مقررات جزایی. 
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(original work Published 1898)  
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