
 

 

 1398پاییز ، 87ۀشمار، 24 ۀدور

 80تا  ۶1صفحات 

 های اداریگيریضرورت اخطار قبلی در تصميم

 با نگاهی به حقوق اداری فرانسه

 (1398اردیبهشت4:پذیرشتاریخ  -1397شهریور4تاریخ دریافت:)

 

 الملل دانشگاه علوم قضايی گروه حقوق عمومی و بین استاديار : سعید خانی والی زاده

 چکیده

ههاي بسهیار   يكی از حق ،حقوق دفاعی اساسیعنوان يكی از عناصر حق بر شنیده شدن دفاعیات، به

هاي اخیر در حقوق اداري نیز مورد توجه بسیار قرار گرفتهه و نقهش   خصوص در دههمهمی است كه به

نمايهد. بها   متأثر از تصمیمات مقامات اداري ايفا می -اي را در حمايت از حقوق و منافع شهروندانويژه

هاي حقوقی ايران و فرانسهه پذيرفتهه   ها، اين اصل و نیز ضرورت رعايت آن در نظاموجودبرخی تفاوت

اخطار قبلی به فهرد در خصهوص رسهیدگی    يعنی است. يكی از لوازم حق بر شنیده شدن دفاعیات، شده 

در اين مقاله تلاش شده كه ممكن است حقوق و منافع وي را تهديد نمايد.  شدابمیالوقوعی اداري قريب

 یهاي اداري و ضرورت توجه به ابعاد آن، با نگاهگیرياست تا ضمن بیان جايگاه اخطار قبلی در تصمیم

 به حقوق فرانسه، تحلیلی نیز در مورد چگونگی اعمال اين مسأله در حقوق اداري ايران ارائه گردد.

 اري، رسیدگی اداري، شوراي دولتی.اخطار قبلی، حقوق دفاعی، ديوان عدالت اد :هاواژهکلید

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
                                           نویسنده مسئول                                        mail: <saeidvalizade@yahoo.fr> -E 
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 مقدمه

آور از حقوق عمومی خوانده شده که ای هراساز نگاه برخی حقوقدانان، حقوق اداری شاخه

. با توجه به این نگاه، چنین (Lebreton, 2017: 1)نماید بر روابط میان اداره و مردم حکومت می

ز اقتدار عمومی، در حقیقت اداره ادارات عمومی ا مندیبهرهدلیل شود که بهعنوان می

(. 247 :1389)زولر،  باشندافراد تنها تابع تصمیمات اداره می سایرگیرنده اصلی است و تصمیم

از افراد جامعه با  ،با همین نگرشنیز برخی دیگر  وراه نیست صحبت از این تبعیت بی بدین ترتیب

 .(wiener, 1975: 27)اند یاد کرده« مردم تحت حکومت ادارات»عنوان 

دار نظام البته نباید فراموش نمود که حقوق اداری در برخی کشورها همچون فرانسه، میراث

هایی از این کشور همچنان نشانه ،نیز بیان نموده است« ژان ریورو»طور که پادشاهی بوده و همان

یانی طولانی، کشد. بنابراین، چنین وضعیتی در طول سالدوران زمامداری پادشاهان را یدک می

با توجه به افزایش  .(Rivero, 1995: 147) روابط میان اداره و مردم را مشخص نموده است

ها، کمتر افزایش دخالت دولت در اکثر حوزه های ادارات عمومی و در نتیجهروزافزون فعالیت

 ,Bonnefous)امپراتوری ادارات قرار بگیرد  ۀفعالیتی است که در عصر کنونی خارج از سیطر

های افراد را ظهور یافته که قادر است تا آزادی 1«گردولت مداخله»در نتیجه این امر،  .(:1958 3

. با وجود این، برخی از حقوقدانان (Grewe et Ruiz Fabri, 1995: 32)دهد مورد تهدید قرار 

امه از دولت سخن رانده و در ادها دولت« گری اقتصادیپایان ارشاد»با گذر از دولت مدرن، از 

 (.73 -77 :1396 اند )شوالیه،گر صحبت نمودهحمایت

خودکامگی و  ةصورت، باید توجه داشت که ادارات عمومی همواره در معرض وسوسهردر

اجتناب از پاسخگویی قرار دارند. فرد در برابر چنین ادارات عمومی، که تمامی ابزارهای اعِمال 

منظور اجبار اداره به پاسخگویی و نظارت بر آن مکانات زیادی بهنیات خود را در اختیار دارند، از ا

(. با توجه به مطالبی که عنوان گردید، بدیهی است 51: 1389مند نیست )هداوند و همکاران، بهره

های ناشی از منظور به حداقل رساندن زیانحمایتی، به در این حالت ضرورت برقراری تدابیر ویژه

منظور حمایت از وب، اهمیتی ویژه یافته است. یکی از اصولی که امروزه بهتصمیمات اداری نامطل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. État interventionniste 
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افراد در  1حقوق و منافع افراد در حقوق اداری مورد توجه قرار گرفته، اصل رعایت حقوق دفاعی

شدن از جمله ضرورت شنیده ،برابر تصمیمات اداری است. این اصل در حقوق اداری مواردی را

 گیرد.دل بودن تصمیمات اداری و امکان دسترسی به اسناد اداری در برمینظریات فرد، لزوم مست

تواند حفظ کرامت و شخصیت یهدف از ضرورت رعایت اصل حقوق دفاعی م یاز طرف

ای جز پذیرش انسانی افراد باشد؛ به این معنی که افراد در برابر اِعمال مقاصد مقامات اداری، چاره

گیری و چرایی همچون آگاهی یافتن از زمان تصمیم ،حقوق خود تریننداشته و حتی از ابتدایی

دار شده و دیگر گونه موارد، کرامت افراد خدشهتصمیم نیز محروم باشند، بدیهی است که در این

صحبت از رعایت حقوق انسانی محلی از اعراب نخواهد داشت لذا این امر پذیرفته شده که 

است. قت در دامان اصل کرامت انسانی پرورش یافتهضرورت رعایت اصل حقوق دفاعی، در حقی

اصل حقوق  ةتوان در گسترش دامنبنابراین یکی از لوازم افزایش میزان رعایت اصل کرامت را می

های اصلی حقوق دفاعی، (. همچنین یکی از نقش48: 1397زاده، دفاعی دانست )خانی والی

در فرایند اتخاذ تصمیم و هنگام رویارویی فرد  ودستیابی به تضمین عدالت در طی دادرسی اداری، 

 (. 201 :1382 با اداره است )قاری سیدفاطمی،

ذکر است که قبل از آنکه مقامات اداری تصمیمی خصوص رعایت حقوق دفاعی، لازم به در

از وجود یک رسیدگی  ،نفعرا اتخاد نمایند، این امر از اهمیتی ویژه برخوردار است که فرد ذی

یه خود آگاه شود؛ چرا که همواره این احتمال وجود دارد که تصمیم اداره برای فرد، اداری عل

عنوان ای سازد. بنابراین، اخطار قبلی بهنامطلوب بوده و حقوق و منافع وی را دچار خطرات عدیده

یکی از لوازم حق بر شنیده شدن دفاعیات یا حق بر استماع، در حمایت از منافع افراد جامعه مؤثر 

-تحلیلی و استفاده از روش کتابخانه -گردد تا با رویکرد توصیفیاست. در این پژوهش تلاش می

ای و منابع موجود، به این سؤالات پاسخ داده شود که اخطار قبلی در حقوق اداری ایران و فرانسه 

طور مختصر به جایگاه حقوق نخست، به بخشچه مفهوم و جایگاهی دارد؟ در نوشتار حاضر در 

شود و در قسمت دوم، اخطار قبلی مورد توجه قرار فاعی در حقوق ایران و فرانسه اشاره مید

 گیرد. می

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Les droits de la défense/ Rights of defense 
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 موارد رعایت حقوق دفاعی. 1

در بررسی تحولات حقوق اداری فرانسه در مورد شناخت حقوق دفاعی افراد، باید به رأی 

 1گراویه-ترومپیه ،انوی بیوهدر مورد پرونده ب 1944یم5ِصادرشده توسط شورای دولتی در تاریخ 

اشاره نمود که حتی بدون وجود یک متن قانونی در این خصوص، رعایت حقوق دفاعی را 

 2.ضروری دانسته است

از این تاریخ به بعد شاهد آن هستیم که شورای دولتی در آرای بسیاری بر این اصل و لزوم 

 ةی قانون اساسی فرانسه نیز به نوب. شورا(Mourgeon, 1967: 467)است رعایت آن تأکید ورزیده

عنوان نمود که اصل حقوق دفاعی دارای ارزش قانون اساسی است  1976دسامبر  2خود، در تاریخ 

((Zeghbib, 1998: 477 . همچنین قانونگذار فرانسوی در مواد قانونی بسیاری به لزوم رعایت اصل

ماده طبق است. برای نمونه ره کردهبار اداری اشاحقوق دفاعی افراد در برابر تصمیمات زیان

1-L122 نفع قادر ه است، فرد ذیداجرایی ش 2016روابط میان مردم و اداره که از اول ژانویه  کد

بنابراین،  طور شفاهی، ارائه نماید.صورت کتبی و یا در صورت لزوم بهاست تا اظهارات خود را به

اصل  عمومی و افراد جامعه، رعایت قاطعانه منظور رفع نواقص موجود در روابط میان اداراتبه

. در واقع، اعطای این حق به فردی که (Ferrier, 1974: 673)حقوق دفاعی ضرورت یافته است 

منافع وی در اثر یک تصمیم اداری نامطلوب در معرض تهدید قرار گرفته است، از خلع سلاح وی 

شکلی د شد تا از حقوق و منافع خود بهفرد مذکور قادر خواهو در برابر اداره جلوگیری کرده 

. از سوی دیگر، نباید از نظر دور داشت که (Braibant et al, 1974: 236)شایسته دفاع نماید 

-تا در برابر سوء استفاده هستند افراد جامعهدنبال تأمین تضمینات لازم در مورد های اداری، بهآیین

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Dame veuve Trompier- Gravier 

فـروش جرایـد را در کیوسـکی در     گراویه یک مجوز اداری در اختیار داشت که به وی اجازه -. در این قضیه، بانوی بیوه ترومپیه2

مجـازات   عنـوان این مجوز را بـه  .شدکرد. اما فرماندار پاریس که در آن زمان فرماندار سنِ نامیده میبلوار سن دُنی پاریس، اعطا می

زور از وی بگیرد. بـدین ترتیـب بـانوی    وی سلب نمود چراکه مدیر کیوسک ادعا نموده بود که این بانو قصد داشته مبلغی پول را به

مذکور در مورد این تصمیم فرماندار به شورای دولتی مراجعه کرد و عنوان داشت که تصمیم فرمانداری، بدون اینکه قبل از صدور 

عمل آمده و به وی فرصتی برای دفاع و بیان اظهارات داده شـده باشـد، گرفتـه شـده اسـت. بنـابراین، ایـن        به تصمیم از وی، دعوت

 (.44: 1397دلیل تجاوز از اختیار، تقدیم نمود )خانی والی زاده، تصمیم در شرایط غیرقانونی گرفته شده و تقاضای ابطال آن را به

C. E., 5 mai 1944, Dame Vve Trompier- Gravier. 
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 (.Isaac, 1968: 178) مایت نمایندهای مقامات اداری، از حقوق و منافع افراد ح

های ر در دادرسیدر نظام حقوقی ایران، ضرورت رعایت حقوق دفاعی، برای نخستین با

اصول حقوقی نظام حقوقی ایران جای گرفته  میاننظرگرفته شده و سپس در کیفری و مدنی در

بدیهی بوده و نباید  فاع، حقی طبیعی، کاملاً مجاز، ضروری وددانان، است. مطابق نظر برخی حقوق

با توجه به منشأ و مبانی بنابراین (. 40: 1371افراد را از این حق طبیعی محروم داشت )گلدوزیان، 

-رعایت اصل حقوق دفاعی، ضرورت رعایت این اصل در تمامی مراجع قضایی و اداری مسلم می

تخاذ در راستای هدف (. در نتیجه، برای آنکه تصمیمات اداری علاوه بر ا68: 1381باشد )شمس، 

اداره از مشروعیت نیز برخوردار باشند؛ در کنار آن ضروری است تا افراد ذی نفع از حقوق دفاعی 

برخوردار گردند. در این صورت است که، بررسی کیفیت تصمیمات اداری و چگونگی اعمال 

 .)116 -117 :1393)رستمی و رنجبر، نیز ممکن خواهد گردید  اختیارات اعطا شده به مقامات اداری

گردد که در موارد حقوق اداری مشخص می ۀقوانین و مقررات مرتبط با حوز ةبا مطالع

اند. برای نمونه، ماده بسیاری، اصول مرتبط با حقوق دفاعی مورد توجه قانونگذار ایرانی قرار گرفته

های مالیات قانون 238و ماده  13731نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری آیین 18

خود بر لزوم رعایت اصل حقوق  یقابل اشاره هستند. دیوان عدالت اداری نیز در آرا 2مستقیم

دیوان عدالت اداری که در  119دفاعی تأکید نموده که برای نمونه، رأی وحدت رویه شماره 

 .3صادر شده، قابل ذکر است 1368اسفند24تاریخ 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تواند پس از اطلاع از موارد اتهام و در مهلت تعیین شده از سوی هیئت، جواب کتبی و مدارکی را که در دفاع متهم می» :18 ماده .1

 تواند به موارد اتهام رسیدگی و رأی لازم را صادرکند.از خود دارد به هیئت تسلیم نماید، در غیر این صورت هیأت می

منظور ارائه مدارک دفاعی خود از هیئت مربوط، تقاضای تمدید مهلت کند. در ایـن مـورد، اتخـاذ    تواند بهیکارمند متهم م ـ  تبصره

  «روز نباید تجاوز کند. 5تصمیم با هیئت مربوط است و در هر حال مدت تمدید از 

توانـد ظـرف   معترض باشد؛ میآن شود، چنانچه مودی نسبت بهدر مواردی که برگ تشخیص مالیات صادر و به مؤدی ابلاغ می» .2

سی روز از تاریخ ابلاغ، شخصا یا به وسیله وکیل تام الاختیار خود به اداره امور مالیاتی مراجعه و با ارائه دلایـل و اسـناد و مـدارک    

 «.کتبا تقاضای رسیدگی مجدد نماید

متقن و معتبر و ضـوابط   ه باید مبتنی بر دلایلالقاعدهای رسیدگی به تخلفات اداری علیآراء صادره از هیأت» . رأی وحدت رویه:3

باشـد؛ موافـق مقـررات و مـوازین     الذکرکه از اصول بـدیهی داوری مـی  رعایت قاعده فوقشرعی و قانونی باشد و صدور رأی بدون 

 «قانونی نیست.
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 ای اداریهگیری. اخطار قبلی به فرد در تصمیم2

منظور آنکه یک فرد بتواند در برابر تصمیمات مقامات اداری به بهترین ذکر است که بهلازم به

نحوی کامل اظهارات خود را در برابر اداره اظهار نماید، مند شده و بهشکلی از حق استماع بهره

وی اطلاع داده ضروری است تا قبل از اتخاذ تصمیم توسط مقام اداری، این امر توسط اداره به 

 گیرد.رو، پیشینه و نحوه گسترش قاعده و اخطار قبلی مورد مطالعه قرار میشود. در مباحث پیش

 گیری و گسترش اخطار قبلی. شکل2-1

گیری و گسترش اخطار قبلی، در ابتدا نظام حقوقی فرانسه و منظور آشنایی با چگونگی شکلبه

 واهد گرفت.سپس نظام حقوقی ایران مورد بررسی قرار خ

 . اخطار قبلی در حقوق اداری فرانسه 2-1-1

شناسایی اخطار قبلی و اطلاع از وجود یک  مسیرگردد که در حقوق اداری فرانسه ملاحظه می

گردد. در بر شنیده شدن دفاعیات آغاز می ای اندک از شناسایی حقِرسیدگی اداری، با فاصله

دفاعی فرد در حمایت از منافع وی بر عهده دارد، قضات ای که حقوق واقع، با توجه به اهمیت ویژه

در این  اند.نفع، مقرر داشتهفرد ذیخصوص ضرورت اخطار قبلی بهشورای دولتی نظر خود را در

قابل توجه است. در این قضیه آقای آرامو که کمیسر سابق پلیس بود، بدون  1آرامو ةخصوص، قضی

ای از شغل خود معلق گردید. از سوی دیگر، اقدامات هگونه غرامت و یا کمک هزیندریافت هیچ

وی نتوانسته بود اظهارات خود را نزد مقام درنتیجه او اطلاع داده نشده و  انجام گرفته علیه وی، به

صادر  1945اکتبر26شورای دولتی در رأیی که در این خصوص در تاریخ . صالح اظهار نماید

شناختی از ماهیت شکایات و »یک تحلیل به نسبت دقیق و  دینفع باعنوان داشته که فرد ذی ،نمود

شکلی که در وضعیتی قرار بگیرد تا بتواند درخصوص موضوع دست بیاورد، بهاتهامات وارده به

با توجه به عبارات شورای دولتی، « مطروحه، اظهارات لازم را برای دفاع از خود آماده سازد.

شکلی گیرد که بتواند بهست که فرد در موقعیتی قرار میگردد؛ تنها در این صورت املاحظه می

 ;Odent, 1953: 64) علیه خود، بحث نماید ةمؤثر درخصوص موارد مطروح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Aramu: C.E., 26 oct. 1945, Aramu.   
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 ۶7اداری با نگاهی به حقوق اداری فرانسه      هایگیریتصمیمضرورت اخطار قبلی در  زاده والی سعید خانی

 

Stassinopoulos, 1976: 169(1توان از وجود یک تناظرصورت، نمی. بدیهی است در غیر این 

در تاریخ  2آقای نووُ ةر قضیدر معنای دقیق کلمه صحبت نمود. همچنین، طبق رأی شورای دولتی د

بخش اظهارات شکلی نتیجهنفع قادر باشد تا بهمنظور آنکه فرد ذیبه» آمده است: ،1946ژوئیه  24

قصد  بارهو دفاعیات خود را در برابر مقام اداری ارائه نماید، لازم است که مقام اداری وی را در

 «ماید.اداره مبنی بر اتخاذ تصمیم در خصوص این فرد، آگاه ن

میزان اصلی این است که مقام اداری به ةدانان، در مورد این حق، مسألبه عقیده برخی حقوق

شکلی معقول، تلاش نماید تا فرد را از اقدامات خود مطلع نماید و در صورت نیاز حتی کافی و به

یند محض اطلاع از وجود یک فرابرای یافتن اقامتگاه وی نیز تلاش نماید. اداره باید به

 ,Odent, 1980, 1895; Odent) های لازم را به وی بدهدگیری در مورد فرد، اخطارتصمیم

، حتی 1966ژانویه28در تاریخ و 3برکمن ۀطبق نظر شورای دولتی در پروند (64 :1953

 Maillard Desgrées du) که فرد در زندان باشد نیز بایستی از این امر اطلاع یابددرصورتی

Loû, 2000: 176). 

-که بیان گردید، مشخص است که مقام اداری موظف گردیده تا فردی که بهبا توجه به آنچه

گیری اداری که در نسبت به تصمیم را مقام اداری آسیب ببیند ۀشکلی ممکن است از تصمیم آیند

 باشد، مطلع نموده و همچنین وی را از جزییات امر آگاه نماید.شرف وقوع می

که اطلاعات ارائه شده از سوی  باشدمی، این نکته استان حائز اهمیت آنچه که در این می

در  1953نوامبر13واضح و عاری از ابهام باشند. شورای دولتی در رأی خود در  داداره به فرد، بای

نحوی صورت گیرد که با دریافت اطلاعات عنوان داشته که: مطلع ساختن فرد بایدبه 4ژیلو ۀپروند

ی وی و مربوط به درک این مسأله گردد که اخطار داده شده در ارتباط با پروندهمذکور، فرد قادر 

 بدیهی است که درغیر این .(Mourgeon , 1967: 472) گیری اداری استبه یک تصمیم

حدی باشد که فرد متوجه موضوع نگردد، صحبت از به حالت، چنانچه ابهام موجود در اخطار

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Contradiction 

2. Sieur Neveu: C.E., 24 juill. 1946, Sieur Neveu, Rec., 211. 

3. Braeckman 

4. Gillot: C.E. Sect., 13 nov. 1953, Gillot, Rec., 488. 
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به طور مثال در برخی موارد، منفعت اداره و یا یک مقام اداری رعایت این مسأله ممکن نیست. 

وجود یک رسیدگی مطلع نگرداند تا وی قادر به نفع را از نماید که فرد ذیممکن است ایجاب 

تواند فرد را در ؛ پس واضح است که این حق و رعایت آن تا چه میزان میشوددفاع از منافع خود ن

 مات اداری مصون نگاه دارد.های مقابرابر سوء استفاده

با وجود مطالب گفته شده در باب اهمیت واضح بودن اخطار داده شده لکن باید توجه داشت 

شورای  .(Manesse, 1976: 280) ای برخوردار نیستاخطار، از اهمیت ویژه ۀکه شکل و شیو

تأکید ورزیده است. ( بر این نکته 1993مارس )اول 1میلئو ةدر رأی خود در قضینیز فرانسه  دولتی

یافتن فرد از اصلی اهمیت برخوردار است؛ صرف اطلاع ةآنچه که در این میان از درج

 شکلی خالی از ابهام است. بنابراین شکل اخطار به فرد، در مرحلهبه واداره  ۀگیری آیندتصمیم

ین مسأله که فرد عنوان مثال، اشود. بهقرار داشته و اهمیت کمتری برای آن درنظرگرفته می بعدی

گیری اداره مطلع سفارشی و یا حتی توسط پست الکترونیکی از تصمیم ةاز طریق پیامک، نام

گردد، از هیچ اهمیتی برخوردار نیست؛ مهم آن است که فرد از این امر مطلع گردیده و بتواند در 

صول قطعیت از اطلاع فرصتی مناسب دفاعیات خود را ارائه نماید. البته در تمامی موارد یادشده، ح

 فرد ممکن نبوده و لذا کافی است که اداره تلاشی معقول در این خصوص انجام داده باشد.

ی اخطار، همچنان لازم است طبق نظر شورای دولتی هابا وجود این و بدون درنظرگرفتن شیوه

-، بههعشایصورت بهکه موضوعی در جامعه ، حتی در صورتی1992ژوئن17در 2لکلرک ۀدر پروند

تواند به این مطبوعات نیز آن را نقل نمایند، مقام اداری همچنان نمیحتی ای پیچیده باشد که گونه

طور قطع از وجود نفع بهمسأله اکتفا نموده و با توجه به این اتفاق، چنین استدلال نماید که فرد ذی

 رسیدگی اداری مطلع گردیده است.

ت حقوق دفاعی و حق بر استماع اظهارات افراد بیان طور که پیشتر نیز درخصوص رعایهمان

منظور استماع که مقام اداری در راستای رعایت حقوق دفاعی افراد، شخصی را بهگردید، هنگامی

ة وسیلوجود یک رسیدگی اداری به نماید، در واقع اطلاعاتی ضروری دربارهاظهارات دعوت می

نظر برخی حقوقدانان، فرد از شود. بنابراین بهر داده میهمین دعوتنامه و یا اخطاریه، به فرد مذکو

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Milhaud: C.E., ler mars 1993, Milhaud. 

2. Leclerc: C.E., 17 juin 1992, Leclerc.   
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گرایی مضاعفی گردد، قادر طریق این دعوتنامه یا اخطاریه و بدون آنکه این امر منجر به شکل

. بدین ترتیب و (Maillard Desgrées du Loû, 2000: 177)گردد تا از خود دفاع نماید می

توان عنوان نمود که حق بر جود یک رسیدگی اداری، میبا توجه به اهمیت حق بر مطلع شدن از و

اخطار قبلی، قادر است تا حق بر استماع و شنیده شدن دفاعیات را تکمیل نموده و همچون مکمل 

 به آن نگریسته شود.

در خصوص اخطار قبلی آنچه که از اهمیت زیادی برخوردار است؛ این است که اخطار داده 

ها لاعات مرتبط با رسیدگی و همچنین حقایقی باشد که بر مبنای آنتمامی اط شده، دربرگیرنده

 .(Eisenberg, 2000: 159)است « به کرسی نشاندن تصمیم خود»مقام اداری به دنبال 

مقرر  1957ژوئیه5در تاریخ  1کورویزی ۀگونه که شورای دولتی در پروندهماندرهرصورت، 

امر نظارت نماید که اطلاعات ارائه شده در قالب در هر مورد بر این باید داشته، قاضی اداری 

قرن بیستم، روال بر این بود که  اوایلدر  .(Mourgeon, 1967: 471) اخطار، ناکافی نباشد

نفع از سوی اداره از وجود یک تصمیم قریب الوقوع در خصوص خود مطلع که فرد ذیهنگامی

نمود گرفته و از مقام اداری درخواست می دستبایست ابتکار عمل را بهگردید، فرد مذکور میمی

-اما با گذشت زمان، دکترین این (Hostiou, 1975: 105)تا موارد مهم را به اطلاع وی برساند 

بار و فاقد منطق است. بنابراین، ضروری است که اداره ای تأسفگونه عنوان نمود که چنین رویه

نفع را به اطلاع وی برساند وضعیت فرد ذیخصوص کننده درملزم باشد تا تمام حقایق تعیین

(Isaac, 1968: 400). 

گردد که شورای دولتی با آرای خود الزامی را ایجاد کرده که حتی ترتیب ملاحظه میبدین

بدون نیاز به تصریح این ضرورت در قوانین و مقررات نیز، رعایت این حق ضروری و حتی گاهی 

گیری مورد بررسی قرار خواهند وارد مهمی که در زمان تصمیمرسد. غیر از ذکر منظر میبدیهی به

حاوی زمان و مکان رسیدگی  دفرانسه این نکته را نیز مقرر داشته که اخطار بای ییقضا ةگرفت، روی

بر  2آقای شاریو ۀدر مورد پروند 1962ژانویه19در رأی شورای دولتی در تاریخ که طوریبه ؛باشد

 .(Maillard Desgrées du Loû, 2000: 179) ه استداین مسأله تأکید ش
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Corvisy: C.E., 5 juillet 1957, Corvisy, Rec., p. 493. 

2. Sieur Charieau: C.E. Sect., 19 janv. 1962, Sieur Charieau. 
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 . اخطار قبلی در حقوق اداری ایران2-1-2

گردد که ادارات در اغلب مواقع توسط قانونگذار حقوق اداری ایران مشخص می ةبا مطالع

. بدهنداند تا به فردی که در خصوص وی قصد اتخاد تصمیم وجود دارد، قبلاً اخطار ملزم گردیده

بعد از آنکه رسیدگی اداری به جریان افتاد، مقام اداری موظف است از طریق بدین ترتیب، 

به شخصی که حقوق و منافع وی ممکن است توسط تصمیم مراتب را بینی شده های پیششیوه

گردد تکلیف مورد بحث، از قوانین و مقرراتی ناشی میاطلاع بدهد.  ،اداره مورد تهدید قرار گیرد

نفع بتواند دفاعیات کتبی خود را تدارک اره بر اخطار قبلی به فرد هستند، تا ذیدنبال الزام ادکه به

درصورت لزوم برای بیان شفاهی اظهارات خود نزد مقام اداری حاضر گردد. در همچنین دیده و 

علت عدم اطلاع که فرد بهاند، در صورتیدانان نیز عنوان داشتهنتیجه، همانطور که برخی از حقوق

اداری قادر به دفاعی شایسته از خود نگردد، تصمیم مذکور غیرقانونی قلمداد گیری تصمیم زماناز 

(. باید توجه داشت که هر امری که در رسیدگی اداری دارای اهمیت 338: 1395)هداوند،  شودمی

است و درصورت عدم آگاهی فرد از آن مسأله، امکان اتخاذ تصمیم مطلوب توسط مراجع اداری 

 (.144 :1393فرد اطلاع داده شود )قبادی، ، باید بهشته باشنددانوجود 

های ابتدایی گردد که قانونگذار از همان دههحقوق اداری ایران، ملاحظه می ۀدر حوز

نشان داده و بدین توجه گیری قانونگذاری و تحت تأثیر حقوق اروپایی، به حق مورد بحث شکل

 1.گنجانده است 1302ثبت اسناد و املاک مصوب  قانون 54ترتیب، اخطار قبلی را در ماده 

گرفتن اهمیت اخطار قبلی، باید عنوان داشت که در میان قوانین و مقررات موجود،  با درنظر

اند. بدیهی است که شوند که بر لزوم رعایت این حق تأکید ورزیدههای متعددی یافت میحوزه

های رسیدگی ۀیابد، حوزآنها ضرورت میهایی که رعایت این حق در ترین حوزهیکی از اصلی

تشکیلاتی، استخدامی، مالی و  مقرراتانضباطی و در مورد تخلفات کارمندان است. برای نمونه 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هرگاه پس از ابلاغ سواد اعتراض یا تقاضا به مستدعی ثبت، دو ماه : »1302فروردین21قانون ثبت اسناد و املاک مصوب  54. ماده 1

رسـد بـه مشـارالیه    عی ثبت میاخبار کتبی که به رؤیت مستدتوسط بگذرد و مشارالیه جوابی ندهد؛ مدیر ثبت اسناد و املاک باید به

تقاضای او راجـع بـه ثبـت ملـک بـا       اخطار کند که اگر پس از این اخطار باز در ظرف دو هفته از طرف مستدعی ثبت اقدامی نشود

 «کلیه عملیاتی که شده است، باطل و لغو خواهد شد.
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نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری آیین 1352،1مصوب  انضباطی وزارت امور خارجه

قابل ذکر هستند.  13783دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  و 13732مصوب 

های مستقیم در راستای گردد که قانون مالیاتهای مالیاتی نیز ملاحظه میدرخصوص رسیدگی

ها نیز از دیگر حوزه 4.حفظ حقوق افراد، بر لزوم ابلاغ وقت رسیدگی به مؤدی تأکید ورزیده است

 اره نمود.اش 2ایو حرفه 1نظام صنفی 6ی،امور گمرک 5،توان به قانون شهرداریمی

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

کارگزینی مکلف است ظـرف  : »... 1352ه مصوب مقررات تشکیلاتی، استخدامی، مالی و انضباطی وزارت امور خارج 128ماده . 1

 «یک هفته، رونوشت کیفرخواست را به متهم ابلاغ کند.

کارگزینی پس از وصول پاسخ دادستان یا کارمند و یـا انقضـای موعـد مقـرر، پرونـده را بـه دادگـاه تجدیـدنظر ارسـال          : »155ماده 

فرستد تـا ظـرف ده روز پاسـخ خـود را بـه دادگـاه       ی متقاضی تجدیدنظر میپاسخ دادستان یاکارمند را براای از دارد و نیز نسخهمی

 «پاسخ مزبور و یا انقضای مدت رسیدگی کرده و رأی خود را صادر خواهد نمود. بفرستد و دادگاه تجدیدنظر پس از وصول

ه تخلفات اداری موظفند پس از های رسیدگی بهیأت: »1373نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب آیین 17. ماده 2

طور کتبی به کارمند ابلاغ و پس از آن ده روز مهلت برای دفاع کارمند منظـور کننـد. ایـن    های لازم، موارد اتهام را بهانجام بررسی

 «دهند.ها درصورت تقاضای کارمند، مدارک لازم را دراختیار وی قرار میهیئت

صـورت کتبـی بـه    ها موظفند موارد اتهام را مشخصـاً و بـه  هیأت: »1378ات اداری مصوب دستورالعمل رسیدگی به تخلف 19. ماده 3

 «روز مهلت برای دفاع آنها منظور نمایند. این امر باید صراحتاً در فرم ابلاغ قید گردد. 10کارمند ابلاغ و از تاریخ ابلاغ 

ی در مـورد هـر   مالیـات  رسـیدگی هیـأت حـل اخـتلاف     وقت: »1380، اصلاحی 1366های مستقیم مصوب قانون مالیات 246. ماده 4

 «باید به آنها ابلاغ گردد.ی مالیات پرونده، جهت حضور مؤدی یا نماینده مؤدی و نیز اعزام نماینده اداره امور

ضـیحات  نماید که ظـرف ده روز تو نفع اعلام میکمیسیون پس از وصول پرونده به ذی»... ها: قانون شهرداری 100ماده  1. تبصره 5

خود را کتباً ارسال دارد، پس از انقضاء مدت مذکور کمیسیون مکلف است موضوع را با حضور نماینده شهرداری کـه بـدون حـق    

کـه تصـمیم   در صـورتی ماه تصمیم مقتضی بر حسب مورد را اتخـاذ کنـد.   کند؛ ظرف مدت یکرأی برای ادای توضیح شرکت می

نمایـد. شـهرداری مکلـف اسـت     اشد مهلت مناسبی که نباید از دو ماه تجاوز کنـد، تعیـین مـی   کمیسیون بر قلع تمام یا قسمتی از بنا ب

 «تصمیم مزبور را به مالک ابلاغ کند.

هرگاه کالایی که ورود آن ممنوع است، برای ورود قطعی با نام و مشخصات کامل : »1390 مصوب گمرکی امور قانون 105 ماده .6

طور مکتوب اخطار کنـد کـه   ترخیص آن خودداری و به صاحب کالا یا نماینده قانونی وی به و صحیح اظهار شود، گمرک باید از

ماه نسبت به عبور خارجی یا مرجوع کردن کالا با رعایت ضوابط اقدام نماید. در صورت عدم اقدام ظرف مـدت  حداکثر ظرف سه

 «نماید.میمزبور، گمرک کالا را ضبط و مراتب را به صاحب آن یا نماینده او ابلاغ 

توانند ظرف شود، هرگاه نسبت به مبلغ مورد مطالبه اعتراض داشته باشند میاشخاصی که کسر دریافتی از آنها مطالبه می» :138 ماده

نامه  صورت گمرک به اعتراضطور کتبی به گمرک اعلام دارند در اینسی روز از تاریخ ابلاغ مطالبه نامه دلایل اعتراض خود را به

نمایـد وگرنـه دلیـل رد اعتـراض را بـه      کند و در مواردی که اعتراض موجه شناخته شود از ادامه مطالبه خـودداری مـی  می رسیدگی

تواند ظرف ده روز از تاریخ ابـلاغ بـدون   صورت چنانچه صاحب کالا به اعتراض خود باقی باشد میکنند که در آنمؤدی ابلاغ می

 «کمیسیون رسیدگی به اختلافات گمرکی را بنماید. تودیع سپرده، درخواست ارجاع پرونده به
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نفع، هرچند در برخی متون قانونی موادی به این موارد ابلاغ اخطار به ذی ۀشیو در خصوص

شود که یا چنین مواردی ذکر نگردید و یا اینکه به اند اما در اکثر موارد ملاحظه میاختصاص یافته

آئین  24. در خصوص حالت نخست، مادهستا مقررات عام آیین دادرسی مدنی ارجاع داده شده

 های انتظامی سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران مصوبتئهی رسیدگی دادسراها و

-هرگونه ابلاغ اوراق در محل کار یا مطب یا در محل اقامت به» مطابق این ماده: ؛قابل اشاره است 1384

-در موارد فوری به پست الکترونیک یا دورنگار وجمله ، ازطریق مقتضی دیگرتواند بهآید و میعمل می

در قسمت پایانی « وسیله تلفن انجام گیرد. درصورت اخیر، باید از اطلاع مخاطب اطمینان حاصل شود.

نفع تأکید گردیده است. درواقع، آنچه که ماده شاهد آن هستیم که بر اطلاع رسانی مؤثر به فرد ذی

باشد که در اکثر مواقع این اقدام یاز اهمیتی ویژه برخوردار است اطلاع فرد از اقدام آتی اداره م

های جبران نشدنی نماید. بدیهی است فرد را تحت تأثیر قرار داده و گاهی دچار زیان منافعتواند می

موارد از مطلع شدن فرد به قطعیت دست یافت. به همین جهت در برخی  ةتوان در همکه نمی

خود وی گذاشته شده  ۀفرد، بر عهدمقررات مسؤولیت ناشی از عدم ذکر آدرس دقیق اقامتگاه 

 3.است

قضایی دیوان عدالت اداری ایران  ةایست به رویبمیعلاوه بر متون قانونی و مقررات ذکر شده، 

های انضباطی را ملزم نموده تا کمیسیون ر آرای خود، ادارات عمومی ودنیز توجه نمود. دیوان 

                                                                                                                                        
 

در صورت عدم فعالیت بیش از شش مـاه واحـد صـنفی، بـدون اطـلاع      : »1382قانون نظام صنفی کشور مصوب  12 ماده 5 تبصره .1

به غیـر،   اتحادیه مربوطه یا تغییر محل کسب یا نوع فعالیت توسط صاحب پروانه کسب یا واگذاری محل صنفی دارای پروانه کسب

 «روزه به واحد صنفی مزبور پروانه کسب را ابطال کند.اتحادیه موظف است پس از اخطار پانزده 

دادسرا شکایت شاکی » :1384های انتظامی سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران آئین رسیدگی دادسراها و هیأت 13. ماده2

عنه کفایـت داشـته   اید. چنانچه پس از خاتمه تحقیقات دلایل برای تعقیب مشتکینمیا اعلام کننده تخلف را با دلایل آن استماع می

وی عنـه را بـه  تواند او را با تصریح نوع تخلف در احضاریه دعوت نماید. دادسرا مکلف است نوع تخلف و دلایـل مشـتکی  باشد می

آید. موارد سـؤال بایـد در   طرفین دعوت به عمل می چنانچه اخذ توضیحی لازم باشد با تعیین وقت از -الف: »53ماده « تفهیم نماید.

 «ها قید شده و زمان و محل جلسه نیز تصریح شود.صورتمجلس هیات و در اخطاریه

هـای  صـاحبان حرفـه  : »1384های انتظامی سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایـران  آئین رسیدگی دادسراها و هیأت 25. ماده 3

صورت اوراق به آدرسی کـه در  ییر نشانی مکلفند نشانی جدید خود را کتباً اعلام نمایند. در غیر اینپزشکی و وابسته، در صورت تغ

 «شود و ادعای عدم اطلاع پذیرفته نیست.سوابق سازمان نظام پزشکی موجود است ارسال گردیده و ابلاغ شده محسوب می
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 .توجه کنندهای اداری خود گیریدر تصمیم رارسانی به فرد اخطار و اطلاعناپذیر ضرورت انکار

یکی از نخستین آرایی که دیوان در این خصوص صادر نموده، رأی شعبه دهم دیوان در تاریخ 

نفع و اطلاع دادن است. در این رأی، دیوان با تأکید بر اهمیت اخطار قبلی به ذی 1367آذر15

-یأت بدوی رسیدگی به تخلفات اداری، بهدلایل مورد استناد، حکم به نقض رأی هموارد اتهام و 

ت عمومی دیوان عدالت اداری نیز در رأی خود ئهی 1.دلیل عدم رعایت موارد ذکر شده داده است

، رأی شعبه دهم را تأیید نموده و بر ضرورت اطلاع فرد از مواردی که علیه 1369آذر13در تاریخ 

ه دیوان نیز عنوان داشته، فرد با دریافت گونه کهمان 2.اند، تأکید نموده استوی مطرح گردیده

وی منتسب نموده، بهتر خواهد توانست تا زمان اخطار قبلی و اطلاع از موارد اتهامی که اداره به

رسیدگی اداری، اظهارات و دفاعیات خود را آماده نموده و مدارکی را در رد دلایل اداره تدارک 

ی فرصت بیان اظهارات به وی حین رسیدگی، فاقد صورت، بدیهی است که اعطاببیند. در غیر این

 ای منصفانه نخواهد گردید.کارآیی مورد نظر بوده و منجر به نتیجه

صادر گردیده، دیوان بر  1393شهریور24در یکی از آرای اخیر دیوان نیز که در تاریخ 

ا با اطلاع ضرورت ابلاغ تصمیم صادره تأکید نموده است. بدین ترتیب فرد قادر خواهد گردید ت

نحوی شایسته به مرجع یافتن از موارد مطروحه در تصمیم مرجع صدور رأی، اعتراض خود را به

 3.تجدیدنظر تقدیم نماید
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

خواسـته  به طرفیـت سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاک کشـور بـه       موضوع شکایتی  429,66شعبه دهم در رسیدگی به پرونده کلاسه . »1

نامه آیین 14و  13مقررات مواد اعتراض به رأی قطعی هیأت بدوی رسیدگی به تخلفات اداری چنین رأی صادر نموده است: حسب 

دلایـل   د اتهـام و های رسیدگی موظفند پـس از انجـام تحقیقـات لازم مـوار    هیأت 62اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری سال 

مورد استناد آن را به اطلاع متهم رسانده ضمن قائل شـدن مهلـت ده روز جهـت تـدارک دفـاع مبـادرت بـه صـدور رأی نماینـد در          

کـه طـی آن    65,3,6مجلـس مـورخ   اتهامی واصله دلالتی بر اجرای مقررات مذکور نـدارد و منـدرجات صـورت   که سوابق صورتی

حیث کافی به مقصود نیست علیهذا رسیدگی ناقص تشـخیص و رأی مـورد شـکایت    ه عمل آمده از ایناجمالاً از شاکی تحقیقاتی ب

 «.گردداداری نقض و رسیدگی مجدد به هیأت مزبور احاله میقانون دیوان عدالت  11ماده  2رسد مستنداً به بند مخدوش به نظر می

های رسیدگی موظفند پس از انجام تحقیقـات لازم مـوارد   هیأت: »203دادنامه  1369آذر  13. هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، 2

مدارک به اطلاع متهم برسانند علیهذا صرف انجام تحقیقـاتی از  اتهامی را با منظور نمودن مهلت ده روز برای تدارک دفاع و تسلیم 

 67/ 9/ 15مـورخ   466دادنامـه شـماره    های رسیدگی، رافع تکلیف قانونی آنها در اعمال مقررات مذکور نبوده ومتهم توسط هیأت

 «.شودشعبه دهم دیوان عدالت اداری که متضمن این معنی است موافق موازین قانونی تشخیص داده می

رأی کمیتـه بـدوی اسـتانی تشـخیص مشـاغل سـخت و       : »1043، دادنامـه  1393شـهریور   24. هیئت عمومی دیوان عـدالت اداری،  3

که کارگر یا کارفرما به رأی بدوی اعتراض تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظرخواهی است و در صورتی روز اداری از 15آور ظرف زیان
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 . تحلیل قوانین و مقررات راجع به اخطار قبلی2-2

گردد که در مورد این حق، چند حالت مختلف درخصوص رعایت اخطار قبلی مشخص می

  :گیرندار گرفته است که در ادامه این موارد مورد بررسی قرار میمورد توجه قانونگذار قر

دنبال گزارشی که های انضباطی، مقام اداری بهخصوص در رسیدگی. در برخی موارد و به1

رسیدگی و اعمال مجازات انضباطی بر فرد متخلف است.  ةدریافت نموده، درصدد برگزاری جلس

رسیدگی و دعوت فرد،  تا ضمن تعیین زمان و مکان جلسه گونه موارد، اداره مکلف استدر این

وی را نیز به اطلاع او برساند. این امر در واقع اخطار به فرد متخلف است که موارد تخلف منتسب به

در صورت عدم دفاع از خود درخصوص موارد مطروحه، مقام اداری تصمیم خود را در مورد وی 

نست که فرد با اطلاع از تخلفاتی که اداره علیه وی طرح سن این اقدام آحُ صادر خواهد نمود.

نموده، قادر خواهد بود تا به بهترین شکل ممکن مدارک و دفاعیات خود را در رد موارد انتسابی 

 نماید. دفاعخود  و منافعمهیا نموده و از حقوق 

پیشین فرد انجام دنبال درخواست این موارد، ابتکار عمل در اختیار اداره بوده و رسیدگی بهدر 

تشکیلاتی،  مقررات 128زیر قابل ذکر هستند: ماده قانونی گیرد. مطابق این نمونه، موارد نمی

نامه اجرایی قانون آیین 17، ماده 1352مصوب  استخدامی، مالی و انضباطی وزارت امور خارجه

اداری  دستورالعمل رسیدگی به تخلفات 19، ماده 1373رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 

 .1390 گمرکی امور قانون 105 مادهو  1378مصوب 

مقام اداری تصمیم  ،گیرندحالت اول شکل می ة. در برخی دیگر از موارد که در واقع در ادام2

اداره  .نمایدت بدوی صادر میئنخستین رسیدگی و اغلب در قالب رأی هی ةخود را در مرحل

ابلاغ تصمیم، در حقیقت در حکم اخطار به فرد در  این ومکلف به ابلاغ تصمیم خود به فرد است 

ین ترتیب با ابلاغ تصمیم، فرد قادر خواهد بود دخصوص اجرای قریب الوقوع این تصمیم است. ب

                                                                                                                                        
 

نمایند. بـا عنایـت بـه ایـن کـه کمیتـه       داشته باشند درخواست تجدیدنظر خود را کتباً به سازمان کار و امور اجتماعی محل تسلیم می

مذکور عمل نکرده و تصمیم کمیته به کارگران شاکی ابلاغ نشده اسـت   آیین نامه 8ماده  5بدوی استانی به تکلیف مقرر در تبصره 

های شعب هجدهم و نوزدهم دیوان عدالت اداری مبنی بر وارد دانسـتن  تا از حق تجدیدنظرخواهی برخوردار باشند، بنابراین دادنامه

 باشد. موافق مقررات میآور به کارگران، صحیح و شکایت و ضرورت ابلاغ نظریه کمیته بدوی مشاغل سخت و زیان
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تجدیدنظر و  ةتا با توجه به مواردی که علیه وی طرح گردیده، دفاعیات خود را برای ارائه در مرحل

فرصت مجددی که در اختیار وی قرار گرفته، به بهترین ت تجدیدنظر تدارک ببیند و از ئنزد هی

، استخدامی، مالی و مقررات تشکیلاتی 155ماده توان به جوید. درخصوص این مورد میشکل بهره

 اشاره نمود. 1352مصوب  انضباطی وزارت امور خارجه

نامطلوب تصمیم  . در برخی دیگر از موارد فرد درخواستی را به اداره ارائه داده و در ادامه با3

استماع و  ةرگزاری جلسبمقام اداری روبرو گردیده است. البته باید توجه داشت که در اکثر موارد، 

شنیدن اظهارات فرد میسر نیست و اداره صرفاً براساس مدارک دریافتی و نوع تقاضای فرد، تصمیم 

نفع، اختلافی میان فرد و ی ذیدنبال امتناع مقام اداری از اجابت تقاضانماید. بهخود را اتخاذ می

شده به کمیسیون حل نفع برای حل آن و اعتراض به تصمیم صادرگیرد که ذیاداره شکل می

مراجعه و تقاضای خود را در هیأت بدوی پیگیری  -بینی شده در ادارات دولتیپیش –اختلاف

 خواهد نمود. 

تراض خود را نزد مرجع بدوی گیرد تا اعپاسخ اداره است که فرد تصمیم می در واقع در

مربوطه ثبت نماید. در این مرحله نیز اخطار قبلی بایستی مورد توجه قرار گیرد؛ یعنی مقام اداری با 

نوعی وی را در جریان اقدامات آتی اداره تسلیم پاسخ خود درخصوص درخواست فرد متقاضی، به

تدل بودن تصمیمات مقامات شکلی خاص به ضرورت مسقرار داده است. این قسمت از حق، به

یابد زیرا مقام اداری با اعلام دلایل خود در تصمیمی که صادر نموده، فرد را از اداری نیز پیوند می

و موانع موجود در اجابت درخواست را در مطلع ساخته به موضوع درخواست نسبت نگرش خود 

یاری  -مقام اعتراض به تصمیمدر  -بهتر مدارک و دفاعیات کامل ةمیان گذاشته و او را در ارائ

اعتراض به تصمیم را نیز  ۀبهتر آنست که مقام اداری در پاسخ خود، نحودرهرصورت، رساند. می

 قید نماید. 

گیری اختلاف نخستین، منافع خود دنبال شکلطور معمول و بهنفع بهدر این گونه از موارد، ذی

موارد  طبقنماید. اما مربوطه دنبال می ۀدر حوز بینی شدهنظر پیشع بدوی و تجدیدرا از طریق مراج

در نظر گرفته شود و نفع درعنوان اخطار به فرد ذیبهتواند پیشتر گفته شده، تصمیم مرجع بدوی می

او قادر خواهد بود تا در مهلت ذکر شده در ین تصمیم برای فرد نامطلوب باشد صورتی که ا

توان همین ترتیب، تصمیم مرجع تجدید نظر را نیز میبهتصمیم، به مرجع تجدیدنظر رجوع نماید. 
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، قادر است تا در مهلت تعیین تصمیممانند اخطاری درنظرگرفت که فرد برای ممانعت از اجرای به

 ماده و 1390گمرکی امور قانون 138شده به دیوان عدالت اداری رجوع نماید. برای نمونه ماده 

 کر هستند.قابل ذ 1مستقیم هایمالیات قانون 251

 گیرینتیجه

-های حقوقی ایران و فرانسه بهعنوان یکی از عناصر اصل حقوق دفاعی، در نظاماخطار قبلی به

تواند نقش این امر نیز پذیرفته شده است که رعایت این اصل می ،شده و به تبعرسمیت شناخته

هی است که اگر افراد در بدی بسیار مهمی در حمایت از حقوق و منافع افراد ایفا نماید. از طرفی

گیری یا برابر تصمیمات مقامات اداری، از حقوق خود همچون آگاهی از زمان و مکان تصمیم

 خطر خواهد افتاد.موارد مطروحه علیه خود محروم باشند، حقوق انسانی آنها به
 ت.مدنی اسهمچنین اخطار قبلی دارای ارتباط بسیار نزدیکی با اصول ابلاغ در آیین دادرسی 

-در بسیاری از موارد، اطلاع یافتن فرد از اوراق دعوی و مدارک، مطابق با قواعد ابلاغ انجام می

قواعد  پذیرشگردد. با توجه به نفع از همین طریق از زمان و مکان رسیدگی مطلع میگیرد و ذی

اری طبق های ادبهتر است که در رسیدگی ،ابلاغ در نظام حقوقی ایران و سازوکارهای قانونی آن

ای انجام پذیرد گونههای اداری ابلاغ باید بهالبته با توجه به ماهیت رسیدگی .این قواعد عمل گردد

 رعایت گردند.مرتبط های قانونی ذکر شده در که مهلت

دقت بر در هر مرحله، به دمنظور رعایت کامل حق بر اخطار قبلی، مرجع رسیدگی کننده بایبه

، خصوص نقض این حق مورد توجه قرار دهدو اعتراضات افراد را در این مسأله نظارت نماید

تواند در حمایت از حقوق افراد و دستیابی به تصمیمات اداری صحیح رعایت این حق میجمله از

شکلی های تجدیدنظر نیز بکاهد. ازسوی دیگر، این نظارت بایستی بهمؤثر بوده و از بار درخواست

عنوان مرجع نهایی رسیدگی به شکایات افراد علیه اداره نیز داری، بهویژه توسط دیوان عدالت ا

 صورت پذیرد و تصمیمات ناقض این حق، باطل گردند.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

توانند ظرف یک ماه از تاریخ ی میمالیات مؤدی یا اداره امور: »1380، اصلاحی 1366های مستقیم مصوب قانون مالیات 251ماده . 1

مقررات موضوعه یـا نقـص رسـیدگی، بـا اعـلام دلایـل       ی، به استناد عدم رعایت قوانین و مالیات ابلاغ رأی قطعی هیأت حل اختلاف

 « ی شکایت و نقض رأی و تجدید رسیدگی را درخواست کنند.مالیات افی به شورای عالیک
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در جهت حمایت حداکثری از حقوق و منافع شهروندان گام برداشته نیز شورای دولتی فرانسه 

شورای دولتی تعیین  ءآرا و حدود و ثغور اعمال این حق را تعیین نموده است. حتی در اکثر موارد،

دیوان عدالت اداری ایران  به همین ترتیبمسیر آینده قانونگذاری در یک حوزه بوده است.  ۀکنند

تواند نقش بسیار مهمی را در عنوان بالاترین مرجع نظارت بر تصمیمات مراجع اداری، مینیز به

توانند ا آرای صادره از دیوان نیز میتبیین جزییات اعمال این مسأله ایفا نماید. در این راست ةزمین

های احتمالی مقامات اداری پاسخگوی ابهامات قوانین و مقررات بوده و راه را بر سوء استفاده

گونه که عنوان گردید، دیوان عدالت اداری آرای ارزشمندی را در خصوص اخطار ببندند. همان

موده است لذا دیگر جای تردیدی ت عمومی دیوان صادر نخود و همچنین هیئقبلی، توسط شعب 

 ماند.لزوم رعایت اخطار قبلی باقی نمی مورددر 

نفع، مواد متعددی در قوانین و مقررات موجود در با عنایت به موارد مربوط به اخطار به ذی

خورند که بهتر آنست برای رعایت بهتر این حق های مختلف حقوق اداری ایران به چشم میحوزه

های رسیدگی اداری یکسان نیستند، حداقل در استفاده گردد. هرچند تمامی حوزهواحدی ة از روی

های یکسانی قابل اعمال هستند. با ایجاد یک قانون عام اداری همچون قانون برخی کلیات، شیوه

اطلاع رسانی و مواردی که باید به فرد اطلاع  ۀآیین دادرسی اداری، جزییات اخطار به افراد، نحو

به بهترین شکلی مشخص خواهند گردید تا زمان رسیدن به مطلوب مورد نظر، ضروری داده شوند 

کننده در موارد سکوت قوانین و مقررات، مطابق با قواعد آیین دادرسی است تا مراجع رسیدگی

 مدنی عمل نمایند.

نخست اهمیت برخوردار است،  ةحق مذکور از درج ةآنچه که درخصوص رعایت همه جانب

ن مسأله از سوی تمامی مقامات اداری است اینکه اخطار به فرد و اطلاع یافتن وی از پذیرفتن ای

شود. در واقع تعبیر می« بر اخطار قبلی حقِ»رسیدگی اداری، در واقع یک حق است و از آن به 

خود مطلع گردند و برای  های اداری مرتبط با منافعِتمامی افراد این حق را دارند که از رسیدگی

در این امر، همواره پیشگام  دمطلع شدن نداشته و اداره بای درخواستِ نظور، نیازی به ارائهاین م

این حق مشخص گردید، این حق به عنوان یکی از لوازم حق بر  ةگونه که با مطالعباشد. همان

 ، برةشدت با سایر عناصر حقوق دفاعی دارای ارتباط است؛ همین مسألشنیده شدن دفاعیات فرد، به

افزاید. با توجه به اینکه رعایت حقوق دفاعی فرد با رعایت حق بر اخطار قبلی اهمیت این حق می
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حقوق دفاعی دیگر گردد، بدیهی است که در صورت نقض این حق، صحبت از رعایت آغاز می

 قابل پذیرش نیست.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

vi
ew

s2
.u

js
as

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
16

 ]
 

                            18 / 20

https://jlviews2.ujsas.ac.ir/article-1-1392-fa.html


 79اداری با نگاهی به حقوق اداری فرانسه      هایگیریتصمیمضرورت اخطار قبلی در  زاده والی سعید خانی

 

 و مآخذنامه منابع کتاب
 ( .1397خانی والی زاده، سعید« .)حقوق دفـاعی و کرامـت انسـانی افـراد در حقـوق       بررسی ارتباط رعایت

 .14. شماره فصلنامه حقوق اداری«. اداری ایران و فرانسه

 ( .1393رستمی، ولی؛ رنجبر، احمد« .)دانـش  «. عدالت اداری: چهارچوب مفهومی و ساز و کارهای نهادی
 .7. شماره حقوق عمومی

 .سید مجتبی واعظی. چاپ اول، تهران: جاودانه.. ترجمه درآمدی بر حقوق عمومی(. 1389) زولر، الیزابت 

 ( .1381شمس، عبدالله« .)36و  35. شماره تحقیقات حقوقی«. اصل تناظر. 

 ( .1396شوالیه، ژاک .)ترجمه سید مجتبی واعظی. تهران: مجد.دولت پسامدرن . 

  ( .1382قاری سید فاطمی، محمد .)شارات دانشگاه انت. چاپ اول. تهران: 1. ج حقوق بشر در جهان معاصر

 شهید بهشتى.

 ( .1393قبادی، حسین .)جاودانه . تهران: جنگلآیین دادرسی کار 

  ( .1371گلدوزیان، ایرج« .)3. شمارهمجله«. حق دفاع در مراجع قضایی. 

 ( .ــد، مهــدی و همکــاران ــین(. 1389هداون ــری در حقــوق اداری آی تهــران:  .چــاپ اول .هــای تصــمیم گی

 خرسندی.

 ( .1395هداوند، مهدی .)تهران: سمت.1. جلد حقوق اداری تطبیقی . 

 فرانسه
 Bonnefous, E. (1958). La réforme administrative. Paris: P.U.F. 

 Braibant, G. Questiaux N. WIENER C. (1974). Le contrôle de 

l'administration et la protection des citoyens, Paris: Cujas.  

 EISENBERG E. (2000). L'audition du citoyen et motivation des décisions 

administratives individuelles. Étude comparative en France et en 

Allemagne. Paris: L'Harmattan. 

 Ferrier, J-P. (1974). «La participation des administrés aux décisions de 

l’administration ». R.D.P. 

 Grewe, C. Ruiz Fabri. H. (1995). Droits constitutionnels européens. Paris: 

P.U.F. 

 Hostiou, R. (1975). Procédure et formes de l'acte administratif unilatéral 

en Droit français. Paris: L.G.D.J. 

 Isaac, G. (1968). La procédure administrative non contentieuse. Paris: 

L.G.D.J. 
 Lebreton, G. (2017). Droit administratif general. Paris: Dalloz. 

 Maillard Desgrées du Loû, D. (2000). Droit des relations de 

l’administration avec usagers. Paris: PUF. 

 Manesse, J., (1976). Le problème de la motivation des décisions 

administratives. These. Paris. 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

vi
ew

s2
.u

js
as

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
16

 ]
 

                            19 / 20

https://jlviews2.ujsas.ac.ir/article-1-1392-fa.html


 1398، پاییز 87، شمارۀ 24دورۀ  های حقوق قضاییفصلنامه دیدگاه     80

 

 Morange, G. (1978). Le secret en droit public français. Dalloz.  

 Mourgeon, J. (1967). La répression administrative. Paris: L.G.D.J. 

 Odent, R. (1953). «Les droits de la defense». E.D.C.E. 

 Odent, R. (1980). Contentieux administrative. Les cours de droit. Paris: 

Dalloz. 

 Rivero, J. (1995). «L'administré face au droit administratif». A.J.D.A. 

 Stassinopoulos, M. (1976). Le droit de la défense devant les autorités 

administratives. Paris: L.G.D.J. 

 

 انگلیسی

 Wiener, C. (1975). Vers une codification de la procédure administrative. 

Paris: P.U.F. 

 Zeghbib, H. (1998). «Principe du contradictoire et procédure administrative 

non contentieuse». R.D.P. 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

vi
ew

s2
.u

js
as

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
16

 ]
 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            20 / 20

https://jlviews2.ujsas.ac.ir/article-1-1392-fa.html
http://www.tcpdf.org

