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 ۰۴/۰۶/1399تاریخ پذیرش:  - 2۴/۰۶/139۷تاریخ دریافت: 

قانون    33قراردادهای واگذاری اراضی موضوع مادۀ ماهیت  مبانی و 
 ها و مراتع برداری از جنگلحفاظت و بهره

دانشگاه  ، دپارتمان حقوق،  گروه حقوق خصوصیدانشیار |  بزاز  سیدعبدالمطلب احمدزاده| 
 ایران ، قم، مفید

 ایران ، قم، مفید دانشگاه، دپارتمان حقوق، دکتری حقوق خصوصی|   زادهعلیرضا خلیل| 

 چکیده 

 ۀ ادار  ۀنحو.  دندههای یک کشور را تشکیل میبخش عظیمی از دارایی،  اموال عمومی و اراضی ملی
 طور به حقوق مردم نسبت به این اموال و  ،  هاآناختیارات دولت در تملک و تصرف    اموال عمومی و

مبانی حاکم بر آن متفاوت  های حقوقی مختلف بر اساس  در سیستم،  وقی این اموالکلی وضعیت حق
اموال عمومی در اختیار حاکم ، ریزی شده است در نظام حقوقی ایران که بر اساس احکام پی. است

ی مدیریت کند  نحوبهرا    هاآن  منافع و عواید حاصل از،  اسلامی است تا ضمن محافظت از این اموال
گاه از طریق واگذاری اراضی به ،  ی ملیاراض  ۀ ادار.  هایت به نفع عموم مردم جامعه تمام شودکه در ن

ها و مراتع مصوب  برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   33  ۀماد.  گیردبخش خصوصی صورت می
ای شمال کشور را به اشخاص حقیقی یا حقوقی طی شرایطی تجویز  واگذاری اراضی جلگه  1346
نوعی محل تلاقی مفاهیم دو    واگذاری اراضی ملی به اشخاص در قالب قرارداد که به.  استکرده  

مبنا و فلسفۀ  درخصوص  سؤالات مهمی  ،  شودخصوصی محسوب می  حوزۀ حقوق عمومی و حقوق
قراردادها  این  ماهیت  و  واگذاری  قراردادهای  مبانی  .  کندمطرح می،  انعقاد  بررسی  با  مقالۀ حاضر 

تلاش  ،  اضی ملیق دولت بر اموال عمومی و ماهیت مالکیت عمومی دولت بر ارفقهی و حقوقی ح
  ۀرا بر محور مقررات موضوع  33  ۀکرده است تا مبنا و ماهیت قراردادهای واگذاری اراضی موضوع ماد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــ

 مسئول؛ نویسندۀ                                                                             Email: a_ahmadzadeh@mofidu.ac.ir 
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های این پژوهش حاکی از آن است که مبنای  یافته.  فرادستی و فرودستی مورد تحلیل حقوقی قرار دهد
از باب اعمال حاکمیت  ،  دبل از پذیرش درخواست واگذاری و تا پیش از انعقاد قرارداق،  عمل دولت

در قالب عقد اجاره ،  هاو اقتدار عمومی است و پس از موافقت با درخواست متقاضی این واگذاری
حدود ارادۀ طرفین در انعقاد قرارداد  ،  به هر حال.  گری دولت استتصدی،  گیرد و مبنای آنصورت می

 . د به رعایت مصلحت عمومی استی  ق  ه م  اجار
ها و  برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   33  ۀ ماد،  اراضی ملی،  ل عمومیواام  :واژگان کلیدی 

 قرارداد واگذاری ، مراتع

 مقدمه
بهمالکیت عینیکامل  عنوان،  حق  که   ۀرابط،  ترین  است  او  اموال  با  شخص  یک  میان  حقوقی 

، وم مالکیتاین بیان از مفه.  تواند هر نوع تصرفی در اموال خود بنمایدمالک می ،  این حق  موجببه
مقتضیات روز و مقررات و ضوابط متعددی گسترۀ   اگر چه در حال حاضر اطلاق سابق را ندارد و

است کرده  محدود  را  مالک  در  ،  اختیارات  هنوز  و  اما  است  معتبر  اشخاص  خصوصی  روابط 
،  والبا توجه به اینکه بسیاری از ام، لیکن. ماهیت آن را تغییر نداده است، های ایجاد شدهمحدودیت

قابلیت تملک  ،  به سبب ماهیت مالیا    به سبب تعلق به عموم افراد جامعه و نداشتن مالک خاص
این  .  در تصرف و اختیار دولت است،  نونبه حکم شرع و قا،  توسط اشخاص و نقل و انتقال را ندارد 
خصوص  رداگر چه مستلزم جریان بسیاری از احکام مالکیت  ،  نوع از سلطه و اختیار بر اموال عمومی

 مانع از تسری برخی از احکام مالکیت در،  اموال  گونه این  لیکن ماهیت خاص،  باشدمی  این اموال 
 .  کندمی حاکم، هادارایی گونهاین ای را برویژه وضعیت حقوقی ، شود و در نتیجهمی هاآن 

ملی های  ت از ثرو  و صیانت ها  حفظ و نگهداری از این دارایی   ضمن اینکه تکلیف قانونی بر،  دولت
ی نحو به این اموال را در تصرف خود دارد و موظف است  ، آینده را بر عهده دارد های نسل   ۀ برای استفاد 

گاه ،  مندی مردم از این اموال بهره .  مند شوند مردم نیز بتوانند از منافع این اموال بهره   ریزی کند که برنامه 
 منظور به بلندمدت و    صورت ، به حی و گردشگری است و گاه ری تف های  موقت و برای استفاده   صورت به 

مندی بهره محدودیت و ممنوعیتی برای    اصولاا ،  نوع اول  ۀ در استفاد.  برداری کشاورزی یا صنعتیبهره 
توانند از این اموال استفاده می ،  هوجود ندارد و مردم با رعایت ضوابط و مقررات مربوط ،  افراد جامعه 

 منظورها به برداری از این دارایی بهره درخصوص  لیکن  .  جنگلی های  موقت در پارک مانند سکونت    کنند؛
مباحث حقوقی مربوط به   ۀ ای حاکم است و عمد ه ژشرایط و احکام وی ،  استفاده از عواید و منافع مستمر 

 .گرددمی   مطرح ،  برداری از اموال عمومیدر این نوع از بهره ،  مالکیت دولت نیز
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ی  اجرای ۀنامآیین  3۲و  31ها و مراتع و مواد برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   31 و 33مواد 
 موجب به.  واگذاری اراضی ملی را بیان نموده است  ۀمقررات نحو،  واگذاری و احیاء اراضی  ۀلایح

تواند اراضی ملی را بر اساس تشریفات خاصی به اشخاص حقیقی و حقوقی می  دولت،  این مقررات
ضی مبنای واگذاری ارا   شود:سؤالات متعددی حول این مسئله مطرح می. شرایط واگذار نمایدواجد  

شود یا از آیا این واگذاری یک عمل حاکمیتی محسوب می   ملی از سوی دولت به اشخاص چیست؟
حالت سومی متصور است؟ قرارداد واگذاری در قالب چه عمل حقوقی یا    گری استباب تصدی
پایبند به   باید  دولت پس از انعقاد قرارداد تا چه حد  وط و حدود آن چیست؟گیرد؟ شرصورت می 

 قرارداد موصوف باشد؟

تبیین شود؛  ،  مبنای حقوقی تصرف و تسلط اموال عمومی توسط دولت،  لذا ضرورت دارد اولاا 
  بر چه مبنایی استوار است،  بررسی شود که اختیار دولت در واگذاری اراضی ملی به اشخاص،  ثانیاا 

 به انتقال این اراضی چیست؟  و ماهیت عمل حقوقی منجر
به بررسی مبانی تسلط دولت  ،  در بخش اول   شود: حاضر در پنج بخش تنظیم می ۀ  نوشت ،  اساس بر این  

  ۀ مبانی قانونی واگذاری اراضی موضوع ماد ،  در بخش دوم   پردازیم؛ می ،  بر اموال عمومی و ماهیت این حق 
ری  گری در قراردادهای واگذا تلاقی عمل حاکمیتی و تصدی ،  خش سوم ب  در   را بررسی خواهیم کرد؛   33

در بخش چهارم ماهیت قراردادهای واگذاری اراضی را بررسی  .  اراضی را مورد بحث قرار خواهیم داد 
نیز رویکرد روی .  خواهیم کرد  پنجم  از    ۀ در بخش  به شکایت  اداری در رسیدگی  دیوان عدالت  قضایی 

 .  پردازیم می   اضی ملی واگذار شده به اشخاص ر ا درخصوص  تصمیمات دولت  
 و تصرف دولت در اموال عمومیمبانی تسلط . 1

لازم است  ،  به بررسی مبانی تسلط و تصرف دولت در اموال عمومی پرداخته شودآنکه    پیش از
 کدام است؟   هاآن روشن شود که مفهوم اموال عمومی چیست و ضابطۀ تشخیص

 تشخیص آن ۀو ضابطمفهوم اموال عمومی . 1-1
  ۀ تعریف دقیق و جامعی از اموال عمومی ارائه نکرده و روی هیچ قانونی ، ایران ۀدر حقوق موضوع

اموال عمومی در مفهوم ،  ر حقوق فرانسه. دقضایی نیز درخصوص تشخیص این اموال ساکت است
حق عینی    ت صوربهشود که در مالکیت عادی دولت نبوده و  مالکیت عمومی به اموالی اطلاق می

بر اساس »قانون جامع .  (Lavaille, 1996: 25با اوصاف مالکیت خصوصی نیست )  ءدولت بر شی
اشخاص عمومی« مفصلی ،  این کشور  1اموال  مقررات  و  تقسیم شده  دسته  چند  به  اموال عمومی 

موال  بر اساس مفاد قانون فوق ا.  اموال اختصاص یافته است   گونهاین  تصرف و انتقال،  اداره   ۀنحوبه
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــ

1. Code général de la propriété des personnes publiques. 
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غیرمنقول جای داد که اموال غیرمنقول عمومی خود به پنج  دو دسته منقول و    توان در عمومی را می 
می  تقسیم  دریاییدسته  عمومی  اموال  رودخانه  ؛ شود:  در  واقع  عمومی  عمومی  ؛  هااموال  اموال 

ه دو دستۀ نقل هوایی که هر کدام بواموال عمومی حمل  و  آهناموال عمومی مربوط به راه  ؛ایجاده
 1. شوندعی تقسیم میطبیعی و مصنو

به اموال عمومی اشاره کرده ،  با ذکر مصادیقی  4۵قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصل  
، معادن ،  رهاشده   ای   موات   ی هان ی زم   ل ی قب   از ی عموم   ی ها و ثروت   انفال این اصل: »   موجب . به است

، ی ع یطب   ی ها شه ی ب ،  زارهای ن ،  ها جنگل ،  هادره ،  هاوه ، ک ی عموم   ی ها آب   ر یسا   و   ها رودخانه ،  اچه یدر ،  اها یدر 
مسترد   ن ی از غاصب  ه ک   ی عموم   و اموال   ک المال مجهول   و اموال   وارث   بدون   ارث ،  ست ی ن   م یحر   ه ک  ی مراتع

 . « د ی ما ن   عمل  ها آن   به  نسبت  عامه   مصالح   تا بر طبق   است  ی اسلام   ومت ک ار حی شود در اخت ی م 
حقوقی ذکر،  نویسندگان  عمومی  اموال  تشخیص  برای  چون  اند؛کرده  معیارهایی  ،  معیارهایی 

،  طریق قانونی )به این مفهوم که قانون انواع خاصی از اموال را جزو اموال عمومی تلقی کرده باشد
این   رجوع به طبیعت ذاتی اموال )به،  چنانچه در قانون مدنی بعضی از اموال تصریح شده است( 

پاره  که  از  مفهوم  راهای  قبیل  از  و ،  هاجاده،  هااموال  گونه  ...  رودها  به  اشخاص  ذاتاا  که  ای هستند 
را تحت تملک خویش درآورند( و معیار عدم تملک خصوصی )به این مفهوم که هر    ها آن   توانند نمی

خواه ،  داشته باشنداما اموالی که مالک خاص  ،  مال عمومی است ،  مالی که مالک خاص نداشته باشد
باشد،  مالک نامشخص  یا  به شمار می ،  مشخص  اموال خصوصی  )انصاری و طاهری:    آیند(جزء 

ضابط.  (16۵1:  13۸4 به  اشاره  با  نیز  اموال  ۀبرخی  اموال    ۀ ضابط،  طبیعت  مصرف  نوع  را  دیگر 
به چه منظور،  دانندمی  اموال دولتی  باید دید  بهره ،  یعنی  استفاده و  قرا مورد  به ر میبرداری  گیرند و 

اموال عمومی ،  بر این اساس .  (66  :1376نوع مال را تشخیص داد )کاتوزیان:  ،  اسب این موضوعتن
گرفته و هر    واسطه در دسترس عموم قراربعضی از اموال مستقیم و بی  شوند:به دو صورت استفاده می

می  مخصوص  مقررات  رعایت  با  کندکس  استفاده  آن  از  پل ،  تواند  راهجنگل  ، ها مانند  و    های ها 
برداری از این اموال را برای مدت محدودی به شخص معین تواند امتیاز بهره می،  اما دولت.  عمومی

دیگر اموال به یکی از خدمات عمومی دولت اختصاص یافته و تنها مرجع خاصی    ۀدست.  واگذار کند
ات عمومی  که از مشترک،  لگرافهای تلفن و تآهن و سیممانند راه،  برداری کند حق دارد از آن بهره 

 . شوندبوده و به سود عموم استفاده می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــ
1. www. collectivites-locales. gouv. fr/files/files/Guide_pratique_CG3P. pdf, p. 5; Last 

Visited: 2014/09/05. 
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های عمومی اختصاص  تمام اموالی که از طرف دولت برای رفع نیازمندی،  توان گفتمی  بنابراین
 ۲4از مفاد مواد  .  دن شوداده شده از اموال عمومی است و سایر اموال دولتی ملک دولت محسوب می

 .  ار از همین قاعده پیروی کرده است ذگآید که قانونبرمی یز چنین قانون مدنی ن ۲7الی 

 مبانی تصرف دولت در اموال عمومی. 1-2
ابتدا   سؤال آن است که سلطه و تصرف دولت در اموال عمومی بر چه مبنایی و از چه بابی است؟

صرف  لکیت و ت باید مبانی فقهی موضوع ارزیابی شود تا روشن گردد که دیدگاه اسلامی راجع به ما
 در اموال عمومی چیست؟  

 مبانی فقهی. 1-2-1
دارد    تأکیدبر این امر    مالکیت حقیقی بر عالم از آن خداوند است و آیات متعددی در قرآن کریم

قل الانفال  ،  »یسئلونک عن الانفال  فرماید:می  انفال  ۀ اول سور  ۀخداوند متعال در آی .  (۲۸4آیۀ  ،  )بقره 
جنگ بدر موجب نزاع گردید و برای حل    غنائمتقسیم    ۀرزمندگان در نحوف  اختلا.  لله و الرسول«

نزاع از پیامبر اکرم )ص( حکم قضیه را خواستند این آیه نازل شد و بیان کرد که آنچه بر سر تقسیم آن  
نیست،  کردندمی  نزاع رزمندگان  میان  تقسیم  قابل  و  است  او  رسول  و  خدا  مخصوص  و  . انفال 

داند و  جنگی نمی غنائم انفال را منحصر در ، احادیث و روایات شیعه . (۵-6 : 13۹6/۹، )طباطبایی 
انفال می نیز مشمول حکم  را  شیخ طوسی در .  (41:  1416/۲۵حر عاملی،  شمارد )اموال دیگری 

اراضی،  مبسوط از:  عبارتند  که  است  کرده  محدود  مورد  هفت  به  را  و    ایانفال  جنگ  بدون  که 
،  ها آن   و اشیاء موجود درها  کوه ،  راضی موات و خراب و اراضی ساحلیا  ، ریزی فتح شده باشد خون 
بیشهبیابان و  دشمنان،  ها ها  حکومتی  و  سلطنتی  خزائن  و  از  ،  اموال  امام  آنچه  ،  برگزیند  غنائمهر 
 . ی که در جنگ بدون اذن امام به چنگ آید و میراث بلاوارث غنائم

موال عمومی به رسمیت شناخته شده و این اصل  عین ابودن  واگذاری  اصل غیرقابل،  در فقه امامیه
قابل واگذاری  ،  با این تفاوت که اموال دولتی یا انفال،  وجه تمایز اموال عمومی و خصوصی است 

)امام(،  نیست اسلامی  حکومت  اذن  با  عمومی    در،  مگر  اموال  که  مطلق   صورت به حالی 
ضوعات میان فقها محل اختلاف  ین موچند اهر . (1۰3: 13۸6/7 ،واگذاری است )منتظری غیرقابل

 .  (13: 13۹3، )کرمی اما نظر مشهور همین است، است
واگذاری حق ، که موجب اعطای اختیار تصرف در اموال عمومی و انفال و نیز ایویژگی اساسی

از تکریم ایشان از سوی    نظرصرف ،  و جانشینان ایشان )ع( است  (مالکیت این اموال به پیامبر)ص
ایشان  ۀهبسبب    ند بهخداو به  اموال  ادار،  این  در  حاکم    عنوانبهجامعه    ۀ اختیار و قدرتی است که 

زیرا واگذاری حق مالکیت و اختیار تصرف در انفال بدون اینکه طرف واگذاری  .  انداسلامی داشته
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ن  ی ممک در صورت   بدون فایده است و اعمال این حق و اختیار صرفاا ،  جامعه را داشته باشد  ۀ قدرت ادار
ادار،  که طرف واگذاری  است برای تصرف و  را داشته    ۀ قدرت اجتماعی و سیاسی کافی  اموال  این 
استنباط .  باشد استفاد،  این  به حق  مربوط  روایت  نیز    ۀاز  غیبت  زمان  در  اموال عمومی  از  شیعیان 

 . (۸7-۸۹ :143۰/16، )نجفی . شودمی استفاده
می  اصلی  لذا  ملاک  گفت  ماتوان  اختواگذاری  و  ادارلکیت  )ع(  ۀ یار  ائمه  و  پیامبر  به  ،  انفال 

اسلامی اصولاا باید از   ۀحاکمان جامع،  حاکمیت ایشان بر جامعه اسلامی است و در زمان غیبت نیز
ای از امور جامعه که مربوط به انفال و  زیرا در این صورت بخش عمده .  این اختیار برخوردار باشند

ماند و این امر موجب اتلاف اموال عمومی  می  معطلبلاتصدی و  زمان غیبت  در  ،  اموال عمومی است
انفال است از بین رفتن  ، تعدییا    در توجیه این مطلب و ضرورت حفظ اموال عمومی از تلف.  و 

حکم به انحصار مالکیت و اختیار امام در ،  به این نحو که .  لاضرر نیز استناد نمود  ۀتوان به قاعدمی 
عدم .  این اموال در زمان غیبت و در نتیجه اتلاف آن خواهد شد  ۀ ادار  تضمن تعطیلتصرف انفال م

خود عامل ورود  ،  تعیین تکلیف اموال عمومی و انفال در زمان غیبت و نبود متولی برای این اموال
محدود به رفع احکام و افعال خاص وجودی  ،  لاضرر   ۀقاعد  ۀ»نمی توان باور کرد که دایر  ضرر است و

به م  باشد و ایفا نکند« ،  گرددمی  لأ قانونی موجب ورود زیان و خسارت واردی که خنسبت   نقشی 
مالک و  ،  اسلامی در هر عصر و زمان  ۀحاکمان جامع،  نتیجه اینکه .  (16۰:  13۹۲،  )محقق داماد

در زمان  ،  انداموال عمومی هستند و اختیاری که پیامبر و امام )ع( در این خصوص داشته  ۀ متولی ادار
 .  شان تفویض شده است غیبت به ای

 مبانی حقوقی .1-2-2
تعاونی و خصوصی ،  سه بخش دولتی  ۀبر پای ،  نظام اقتصادی ایران ،  قانون اساسی  44اصل    موجب به 

 شامل  دولتی   لیکن بخش .  ند اوع بحث ما خارج های خصوصی و تعاونی از موض بخش .  استوار است
 و در اختیار دولت  عمومی   مالکیت   صورت به ه  ک   است   هااین   و مانند   صنایع مادر ،  صنایع بزرگ   ۀ کلی 

قانونی بر اموال و اشیا به نمایندگی از طرف   ۀ مالکیت عمومی را به سلط ،  برخی از نویسندگان.  است 
، زیرا اولاا .  رسد این تعریف جامع نباشد اما به نظر می .  (1۵:  13۹6،  زایی)میر   اندجامعه تعریف نموده 

قابل تصور است و تسلط اشخاص ،  ر قانونی صرفاا از طرف حکومت اختیا   سلطه و ،  در اموال عمومی 
مالکیت عمومی   عنوان ، به در مقام مالکیت منافع این اموال باشد   ، هرچند غیردولتی بر اموال عمومی 

موجب سلب این سلطه از ،  شود و واگذاری موقت اموال عمومی به اشخاص خصوصی شناخته نمی 
تعریف فوق از این حیث که ،  لذا .  کند واگذاری ایجاد نمی نیز برای طرف    شود و چنین حقینمی   دولت 

تسلط دولت ،  ثانیاا   . ناقص است ،  مقام عمومی مسلط بر اموال عمومی ذکر نکرده است  عنوان به دولت را  
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دولت علاوه ،  شود؛ چه اینکه مالکیت عمومی شناخته نمی   عنوان ، به بر تمامی اموالی که در اختیار دارد 
قید کلمات »اموال و اشیاء« .  اموال دولتی را نیز در تصرف داشته و بر آن سلطه دارد ،  وال عمومی بر ام 

، ثالثاا .  آن را به روشنی بیان کند   تواند منظور مفید به مطلوب نبوده و نمی ،  مطلق  صورت به در تعریف  
وال عمومی به شکل ای از ام هستند و یافتن نمونه   غیرمنقول مال   صورت ، به چون تمامی مصادیق انفال

از منقول و   صورت به اموال    ۀ ذکر کلم ،  وار استمال منقول دش  اعم  آن  انواع  تمامی  مطلق که شامل 
نمی ،  است  غیرمنقول  نظر  به  اطلاق   . رسد صحیح  منقول  اموال  به  »اشیاء«  لفظ  اصولاا  اینکه  ضمن 

شاید بتوان مالکیت دولت ،  با این وصف .  زاید است ،  ذکر این کلمه در تعریف،  گردد و با وصف فوق می 
این تعریف ضمن اینکه از حیث .  قانونی دولت بر اموال عمومی تعریف کرد   ۀ بر اموال عمومی را به سلط 

 . گفته را ندارد ایرادات تعریف پیش   و  رسدمی جامع به نظر  ،  بیان موضوع
وع اری این دو ن فروش و واگذ   ۀ تشریفات و نحو ،  با توجه به تفاوت میان اموال عمومی و اموال دولتی 

اصولاا دولت حق فروش و واگذاری این اموال را ،  اموال عمومی . درخصوص  هم متفاوت است   نیز با 
این اموال است و نه   ۀ مدیر است و صلاحیت او محدود به ادار ،  اموالزیرا دولت در قبال این  ،  ندارد 

این   ۀ اجاز،  با تصویب قانون  یدبا ،  انتقال این اموال ضرورت داشته باشد،  انتقال و چنانچه به هر دلیل
. شود می   انتقال و فروش برخی از اموال از مجلس نیز سلب   ۀ گاه حتی اجاز .  واگذاری به دولت داده شود

منتها رعایت قانون .  های اداری نیز امکان دارد به تصمیم مقام ،  روش اموالی که ملک دولت استلیکن ف 
 . ( ۲۸۹:  13۸۹،  مقدم زامی است )موسوی محاسبات عمومی یا قوانین خاص در هر مورد ال 

 مبانی قانونی . 2
تمامی  ،  این قانون  1ۀ  ماد  موجببه و    1341ها و مراتع کشور در سال  پس از ملی شدن جنگل 

جزو اموال عمومی ، طبیعی و اراضی جنگلی کشورهای  ها و مراتع و بیشهجنگل ۀعرصه و اعیان کلی
قانون حفاظت ،  1346در سال  .  مالکیت قبلی ابطال گردید  محسوب و به تملک دولت درآمد و اسناد

ن و اصلاحات به عمل آمده در این قانو موجببهها و مراتع تصویب گردید و برداری از جنگلو بهره 
قانون  37تا    31مواد   اراضی جنگلی جلگه،  این  بر واگذاری  ،  ای و مراتع غیرمشجرمقرراتی مبنی 

اینکه  .  وضع گردید مواد  های  نامهآیین   موجببهضمن  این    37و    34،  31اجرایی  واگذاری  ترتیب 
احیای اراضی در حکومت جمهوری واگذاری و    ۀقانون نحو  موجببهسپس  .  اراضی به تصویب رسید

واگذاری اراضی ملی و اراضی قابل واگذاری و ۀ  نحوبهمقرراتی راجع    13۵۸اسلامی ایران مصوب  
با توجه به  »  دارد:می  این قانون مقرر   1ۀ  ماد.  وضع گردید،  نشرایط اشخاص متقاضی دریافت زمی

گیری  منابع طبیعی به آفریدگار بزرگ و بهره اصول و مبانی شرع مقدس اسلام مبنی بر تعلق اراضی و  
از این مواهب الهی بر اساس کار مفید   منظوربهو در جهت رفع نیاز و خودکفایی جامعه و    انسان 
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های کشاورزی و جلوگیری از  فعالیت  ۀد در زمینو کوشش و همکاری افرا   تشویق و حمایت از کار
داری و ترتیب واگذاری و  زمین  ۀل در مورد نحومقررات ذی ،  مورد منابع آب و خاکمعطل ماندن بی

 «.شودمی اجرا گذاشته ۀتصویب و به مرحل، برداری از اراضیاحیاء و بهره 
چند نکته قابل استفاده است؛ اول  ،  ارشی آنحقوقی و نگ  از ایرادات  نظرصرف ،  از متن این ماده

برداری  بهره   منظوربهآن خداوند است که    از،  اموال عمومی و منابع ملی،  اینکه از دیدگاه نویسندگان آن
در این ماده برخی از اهداف واگذاری اراضی ،  دوم اینکه.  انسان از این مواهب به او واگذار شده است

اجرایی   ۀنامآیین در  ،  نگارش  وۀ شده است و این اهداف با اندکی تفاوت در نح  ملی به اشخاص احصا
 . این قانون نیز آمده است

قانونی اصلاح   ۀاجرایی لایح   هۀ نام آیین   3۲و    31پس از آن و به استناد اختیارات حاصل از مواد  
اری اراضی دستورالعمل ضوابط واگذ ،  13۵۹/ ۲/ 31قانونی واگذاری و احیای اراضی مصوب    ۀلایح 

  ۲مواد    موجب به .  تصویب گردید ،  رکشاورزیکشاورزی تولیدی و غی های  دولتی برای طرح   منابع ملی و 
بررسی و اتخاذ   منظوربه هایی متشکل از اعضای معین در این مواد  کمیسیون ،  این دستورالعمل   ۲1و  

های واحد   ۀ اد و توسع تقاضای اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی برای ایجهای  طرح درخصوص  تصمیم  
. جداگانه تشکیل شده است   صورت ، به غیرکشاورزیهای  کشاورزی و امور وابسته و نیز ایجاد واحد 

واگذاری و تشخیص تعلل های  طرح   ۀنظارت بر کلی   منظور ، به این دستورالعمل  ۲۹  ۀهمچنین مطابق ماد 
و تصمیم ها  مجریان طرح رداد و عذر موجه  تخلف از مفاد قرا یا    تغییر کاربری طرح یا    از اجرای طرح 

فسخ  مورد  در  مراجع   خلعیا    گیری  سایر  و  اراضی  امور  مدیریت  گزارش  اساس  بر  مجریان  از  ید 
 . گرددمی   تشکیل ،  ها کمیسیونی در هر استان تحت عنوان کمیسیون نظارت بر اجرای طرح ،  صلاح ذی 

 گذاری اراضی گری در قرارداد واتلاقی عمل حاکمیتی و تصدی . 3
اراضی جنگلی شمال کشور را تحت شرایط به وزارت جهاد کشاورزی اجازه داده است تا    33مادۀ  

را در استان کشاورزان  ،  آستارا تا گلیداغی  ۀ های گیلان و مازندران از حوزخاصی به صاحبان پروانه چ 
نون به تصویب قا  طبق   ها آن  دامداری  ۀهای توسعنشین و اشخاص حقیقی و حقوقی که طرح جنگل

 .  اد واگذار نمایدبا رعایت برخی شرایط در قالب قرارد ، رسیده است
برای جنگل دائم  مرز  تعیین  اراضی  این  واگذاری  اولیه  از  کم،  هدف  کردن مشکلات حفاظت 

از اراضی موجود بودای و بهره اراضی جنگلی جلگه ایجاد درآمد برای وزارت منابع  .  برداری بهینه 
طر از  فروش طبیعی  و  اجاره  کشاورزی،  یق  تولیدات  دامد،  افزایش  برای  کار  و ایجاد  سنتی  اران 

ای هم از دیگر اهداف واگذاری این برداری از درختان در اراضی جنگلی جلگهنشینان و بهره جنگل
سؤالی که در این خصوص مطرح است و تعیین آثار .  (163:  13۸6،  ها اعلام شده بود )شمس زمین 
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تبعات حقوقی آن می  و  به  پاسخ  قراردادها در گرو  این  ک،  باشدو اجتماعی  واگذاری  آیا  ه  آن است 
و یا    گری استشود یا از باب تصدیاراضی مذکور توسط دولت یک عمل حاکمیتی محسوب می

قانون و    33  ۀرسد که با توجه به ماهیت اراضی موضوع مادبه نظر می.  حالت سومی متصور است 
و تقاضای اشخاص حقیقی برای در اختیار گرفتن این    ین اراضی از یک سوجایگاه دولت در تصرف ا

میان دو وضعیت قبل از انعقاد  ،  عمل دولت در واگذاری این اراضی  لازم است در مبناشناسی  ،  اراضی
 .  قرارداد و بعد از انعقاد قرارداد تفکیک قائل شد

 ل از انعقاد قراردادمبنای عمل دولت قب. 3-1
تعیین جایگاه دولت از نظر میزان  ،  تعیین نوع عمل دولت در هر اقدام و تصمیم در    عامل  ترینمهم

گستر و  دولت  است  ۀاقتدار  او  تصمیم.  اختیار  در  دولت  اندازه  درخواستهر  پذیرش  و  ،  گیری 
دازه وضعیت حقوقی  هر ان  است وتر  عمل او به عمل حاکمیتی نزدیک،  الید و مختار باشدمبسوط

تعیین میزان این .  استتر  این عمل به قرارداد خصوصی شبیه،  واست داشته باشدبرابر با طرف درخ
شود که عمل در می  کند و موجب می  ضوابط حاکم بر این تصمیم و اقدام را نیز مشخص،  قرابت

 .  مقررات حقوق خصوصی ارزیابی شودیا  شمول قواعد حقوق عمومی
  از دو ویژگی برخوردار است: ،  راضی ملیت در پذیرش یا رد درخواست دریافت اتصمیم دول 

، اموال عمومی عنوانبهمتعلق به عموم آحاد جامعه است و ، با در نظر گرفتن اینکه اراضی ملی، اولاا 
دیگری  مالک  هر  مانند  به  دولت  و  دارد  قرار  دولت  مالکیت  ارزیابی ،  تحت  به  نسبت  تا  دارد  حق 

برای دریافت زمین او  نیاز  ،  کند و همچنین   ، اظهارنظر درخواست متقاضی و صلاحیت  تشخیص 
انحصاری و    صورت بهدولت  .  با دولت است،  منطقه به طرح پیشنهادی و وجود ملک متناسب با آن

کند و شرایط مورد نظر خود را به  می   با اختیار کامل در پذیرش یا رد این درخواست تصمیم گیری 
.  اعلام نماید،  تمایل به دریافت زمین داشته باشد،  رساند تا چنانچه با این شرایطمی  متقاضی  اطلاع

موضوع  ،  ثانیاا  زمین  موقعیت  و  مساحت  میزان  تعیین  یا  واگذاری  درخواست  رد  در  دولت  تصمیم 
برای اجابت درخواست متقاضی مطرح    قطعی و غیرقابل،  شودمی  واگذاری و هر گونه شرطی که 

 .  رد درخواست خود را ندارد راض است و متقاضی حق ایراد به تصمیم دولت در اعت
موجب ،  منافع عمومی است و این امر  تأمین  منظور، بهدولت در واگذاری اراضی ملی  اختیار

استمی  مدنی  حقوق  قواعد  از  که  قرارداد  طرفین  برابری  برود،  شود  بین  دیگر.  از  عبارت  ،  به 
،  این اقتدار  أ است و منش  اقتدار دولت در برابر اشخاص خصوصی  ۀنتیج،  ادی خوردن تعادل قرارد همبه

از بین رفتن تعادل قراردادی طرفین در همین .  برتری منافع عمومی نسبت به منفعت شخصی است
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تا رابط،  حد از شمول قواعد حقوق  ،  حقوقی میان متقاضی واگذاری زمین و دولت را   ۀکافی است 
 . را مشمول قواعد حقوق عمومی قرار دهدخصوصی خارج کند و آن 

یکی از آثار مهم اصل آزادی قراردادی ،  ف طرفین قرارداد از نظر حقوقیبری متعارضرورت برا 
و   اظهارنظر کند که دو طرف از نظر قدرت می زمانی معنا پیدا  آزادی قراردادی، به این معنا که. است

ن  خوردن این تعادل به نفع یکی از طرفیاشند و برهمدر وضعیت مشابه ب  عرفاا ،  تعیین شروط قرارداد
در حقوق خصوصی قابل فسخ شدن ،  قرارداد  و  معاملی  به مخدوش شدن رضای  منجر  گاه حتی 

 . (173  :13۸4، ) شهیدی گرددمی قرارداد

 ، )کاتوزیان  نظم در روابط مالی مردم است   تأمین   ۀراه عادلان ،  آزادی قراردادی در حقوق خصوصی   
مومی قرار دارد و موضوع با تمام اقتدار ع   یک طرف آن حاکمیت   که   لیکن در قراردادهایی .  ( 14۵  : 13۸۰

اموال عمومی و اراضی ملی است و دولت موظف به رعایت مصالح اجتماعی و منافع عمومی ،  عقد نیز
او   قطعاا ،  است و  داشت  نخواهد  عقد وجود  برای طرف  آزادی  با طرف خود   این  برابری  ، در جایگاه 

قواعد ،  لذا .  نقش اصلی را دارد ،  انعقاد عقد  ی و اساساا دولت در تعیین شروط قرارداد   ۀ نخواهد بود و اراد
 . حاکمیتی است ،  قواعد حقوق عمومی و نوع عمل دولت،  قراردادها  گونه این   حاکم بر

 ی عمل دولت از زمان انعقاد قراردادمبنا. 3-2
عمال تصدی ا   عمال حاکمیت و تعریف و مصادیق ا  ،  قانون مدیریت خدمات کشوری  11تا    ۸مواد  

عمالی که ا    توان چنین بیان نمود: می   خلاصه   طور به عمال حاکمیتی را  ویژگی ا  .  بیان شده است   دولت 
اقشار جامعه   ۀ ن بدون محدودیت شامل همتحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آ 

ال بر اعم در برا .  شود دیگران نمی   ۀ مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای استفاد گردیده و بهره 
دارد ،  حاکمیت قرار  دولت  تصدی  دولت   ۀ واحدماده   . اعمال  و  افراد  بین  دعاوی  مرجع  تعیین  قانون 
»اعمال تصدی اعمالی است که دولت از نماید:  تعریف می   گونه این   اعمال تصدی را ،  13۰7مصوب  

 . امثال آن« ه و  اجار ،  مانند خرید و فروش املاک ،  دهدمی   انجام   نظر حقوقی مشابه اعمال افراد نقطه 

اعمال مربوط به امور   اعمال تصدی،  توان گفتور می قانون مذک  11  ۀماد   بهضمن اینکه با توجه  
برداری از اموال جامعه است و مانند اشخاص حقیقی  اقتصادی است که دولت متصدی اداره و بهره 

  نقل و  حمل،  یکشاورز،  از قبیل تصدی در امور صنعتی،  کندو حقوقی در حقوق خصوصی عمل می 
 را مشابه شخص حقیقی هاآن دولت، اعمال تصدی آن است که اولاا بنابراین ویژگی بارز . و مانند آن

دهد و ثانیاا اصول و قواعد حاکم بر آن مقررات حقوق خصوصی  می  انجام  حقوقی حقوق خصوصییا  
 .  است نه حقوق عمومی
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فرهنگی و  ،  مربوط به امور اجتماعی،  ل تصدی البته باید این به این نکته توجه داشت که اعما
توسعخدماتی   طریق  از  باید  عمومی    ۀاصولاا  مؤسسات  و  نهادها  و  خصوصی  و  تعاونی  بخش 

  انجام   گیرد و فقط در مواردی که  انجام  غیردولتی تعیین صلاحیت شده و با نظارت و حمایت دولت 
تصدی شیوه امور  به  موصوف  فوقهای  نباشهای  مقدور  ادار،  دالذکر  و  ایجاد  به  موظف    ۀ دولت 

 . د بودواحدهای دولتی خواه
شرایط قرارداد ، 33 ۀاجرایی ماد ۀنامآیین موجببهاگر چه ، در قراردادهای واگذاری اراضی ملی

،  حق تغییر عمده و اعمال نظر در آن را ندارند،  از پیش تعیین شده و طرفین قرارداد در زمان توافق
در موارد دیگری نیز   اولاا ،  رد؛ زیرا عقود از بین بب  گونهاین   د آزادی قراردادی را درانتونمی  لیکن این امر 

حقوق خصوصی مورد استفاده  ۀ یک عقد معتبر در حوز عنوانبهکه در حقوق ما پذیرفته شده است و 
توافق ،  ونه قرارداد نمیا    قراردادها رواج دارد و طرفین بر اساس یک متن آماده  گونهاین،  گیرد می  قرار

قراردادها معتبر است و طرفین در انعقاد آن آزادی    گونه این  اینکهکنند و در  می  و اعلام   انشاخود را  
با در نظر گرفتن اوضاع و احوال و  ،  شاید بتوان حدود این آزادی را در هر مورد .  تردیدی نیست،  دارند

قراردا و جایگاه حقوقی طرف  یا شخصیت  مال موضوع معامله  بهدنوع  متعارف    عنوان،  آزادی  یک 
یک طرف و آزادی وی را زایل نکرده    ۀاراد،  کلی و از نظر عرف اقتصادی   طوربهکه  دانست که تا زمانی  

توان به قراردادهای کار  می  این قراردادها  ۀاز جمل.  اصل آزادی قراردادی را در آن جاری دانست،  است
 . دادهای الحاقی اشاره نمودارقریا  قراردادهای تیپ و نمونه، و پیمانکاری 
موضوع این است که ،  حیت و شرایط متقاضی برای واگذاری اراضی ملیاحراز صلا  ۀدر مرحل

،  قابلیت واگذاری به اشخاص را ندارد و جزو اموال متعلق به عموم جامعه است   این اراضی که اصولاا 
منظور همین  به  و  خیر  یا  گردد  واگذار  متقاضی  به  دولت  سوی  مرحله اج،  از  این  در  دولت  یگاه 

دول  و  است  برتر  همین  جایگاهی  به  است؛  مختار  متقاضی  شرایط  احراز  و  مدارک  ارزیابی  در  ت 
مرحله،  مناسبت  این  عمومی    عنوانبهدولت  ،  در  هیچ می  اظهارنظرقدرت  متقاضی  طرف  و  کند 

از اینکه.  اختیاری در برابر دولت ندارد و تسلیم تصمیمات دولت است دولت درخواست   اما پس 
  اساساا ،  بررسی نمود و تقاضای وی را از هر جهت قابل پذیرش دانستخص برای واگذاری زمین را  ش

او در انشای    ۀ نیازی به اینکه جایگاه حکومت را در زمان انعقاد قرارداد نیز جایگاه حاکمیتی و اراد
اراد را  بدانیم  ۀ قرارداد  اقتدار  از  ناشی  ندارد ،  عمومی  بی.  وجود  دیبه  مدارک  ،  گران  بررسی  از  پس 

،  حاکمیت برای واگذاری اراضی ملیۀ  اراد،  ه توسط دولت و پذیرش درخواست ویکننددرخواست 
کند و شرایط خود را برای واگذاری  می  این حکومت است که عقد را ایجاب،  اعلام گردیده و در واقع
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نماید و چنانچه وی این ایجاب و  می  شده به طرف دیگر اعلام تعیینقرارداد از پیش   موجببه،  زمین
 .  گرددمی عقد کامل، هاد را بپذیردپیشن

رنگ و بوی عقود خصوصی را به خود  ، مفاد قراردادهای واگذاری اراضی ملی نیز، با این وصف
گیرد فاصله می،  شودوارد می  ها آن   قدرت عمومی در   عنوانبهگیرد و از قراردادهای اداری که دولت  می 
 .  از نوع اعمال تصدی است، عقاد قرارداد واگذاریوع عمل دولت در انو ن

 اهیت قراردادهای واگذاری . م۴
  3۲و    31ها و مراتع و مواد  برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   37و    33و    3۲از توجه به مواد  

ایران  ۀنامآیین اسلامی  جمهوری  حکومت  در  اراضی  احیای  و  واگذاری  قانون  خص شم،  اجرایی 
قراردادهای واگذاری اراضی ملی را در قالب عقد اجاره پذیرفته و احکام و آثار   گذارقانونشود که  می 

لت  اما با توجه به ماهیت اراضی ملی و جایگاه دو .  اعمال کرده است ها  عقد اجاره را در این واگذاری
شود که  ملاحظه می، وراز واگذاری اراضی مذک گذارقانوندر تصرف و تصدی این اراضی و اهداف 

ای که اشخاص میان  وضعیت و آثار و شرایط قرارداد اجارۀ اراضی ملی تا حدی با قراردادهای اجاره 
 . متفاوت است، کنندخود منعقد می 

 ۀ ماد   موجب به .  یک بررسی کنیمبه ره را یک برای روشن شدن این تفاوت لازم است ارکان عقد اجا 
. شود می   ه مستأجر مالک منافع عین    مستأجر آن    موجب به است که    »اجاره عقدی   قانون مدنی:   466

این تعریف از فقه .  ه گویند«مستأجر و مورد اجاره را عین   مستأجراجاره دهنده را موجر و اجاره کننده را  
داند که برای انتقال منفعت در مقابل عوض تشریع اجاره را عقدی می ،  گرفته شده است؛ صاحب جواهر

الله سیدابوالقاسم خویی اجاره را به تملیک عمل یا منفعت در آیت .  ( 141:  143۰، جفی )ن . شده است 
با تعریف اجاره به تملیک عمل ،  سیدکاظم یزدی  ( و ۹:  1364،  خویی )   برابر عوض تعریف کرده است

ض اضافه کرده است که ممکن است گفته شود حقیقت اجاره تسلیط بر عین برای یا منفعت در برابر عو
مواد   ۀ ان نیز با ملاحظ دان حقوق .  ( 7:  1417،  ع از منفعت در برابر عوض است )طباطبایی یزدیانتفا

در برابر مالی ،  مستأجر آن    موجب به اجاره عقدی است که    کنند: اجاره را چنین تعریف می ،  قانون مدنی 
 . ( 14۵:  13۸۰، کاتوزیان ) شود  ه می مستأجر برای مدت معین مالک منافع عین  ،  پردازد موجر می که به  

از اجار ،  موجر  عقد اجاره سه رکن اساسی دارد:،  نمایداشیا می  ۀ بنا بر تعریفی که قانون مدنی 
  ۀ گانسهتقریباا ارکان  ،  واگذاری اراضی ملی نیز  ۀ و مال مورد اجاره؛ در تدوین قرارداد اجار  مستأجر

رایط خاصی که تا حدی  ها و شاما با ویژگی ، ذکرشده در تعریف قانونی عقد اجاره مطرح شده است 
قانونی متمایز می اجاره  از عقد  را  ماد  نامهآیین   16  ۀماد.  کندآن  از وزارت  صراحت  به   33  ۀاجرایی 
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  ت در جایگاه موجر ظاهردول ،  لذا در این قراردادها .  موجر نام برده شده است  عنوانبهجهاد کشاورزی  
 .دهدشخاص اجاره میشود و اراضی ملی و دولتی را در اجرای مقررات به ا می 

قانون    473  ۀ بنا بر حکم ماد   باشد؛ مالک منفعت مورد اجاره می   عنوان به وجود موجر  ،  رکن نخست 
مالک منافع آن  باید  ،  لیکن برای صحت عقد اجاره ،  ه باشد مستأجر لازم نیست موجر مالک عین  ،  مدنی 
،  منابع ملی و به حکم قانون   مالک عین و منافع اموال عمومی و   عنوان به دولت  ،  با وصف حاضر .  باشد 

.  اموال را بر اساس مقررات به اجاره واگذار نماید   گونه این   تواند اراضی ملی را دارد و می   ۀ اختیار قانونی ادار 
ورت مالکیت موجر بر منافع مال مورد اجاره  ضر درخصوص  قانون مدنی    473  ۀ حکم مندرج در ماد ،  لذا 

ت بر اموال عمومی و منابع  ل تفسیر است که مالکیت دول اراضی ملی به این نحو قاب   ۀ اجار درخصوص  
به این ترتیب ،  ملی  بیان گردید و  تبیین مفهوم مالکیت عمومی  شرط  ،  مالکیت در معنایی است که در 

 .  محقق است ،  قراردادهای واگذاری اراضی ملی ص  درخصو مالکیت موجر بر منافع مال مورد اجاره  
دیگر حقوقی  شخص  مانند هر  به  خودعا،  دولت  نمایندگان  توسط  را  خود  حقوقی    انجام  مال 

سازمانمی  و  مدهد  و  دولتی  اختیاراتؤهای  و  ترکیب  و  تشکیل  که  عمومی  قانون    هاآن  سسات  را 
واگذاری اراضی ملی از  ،  در این خصوص نیز.  گردنددولت محسوب می  ۀنمایند،  کندمشخص می

دولتی   ضوابط واگذاری اراضی منابع ملی و  دستورالعمل  ۲1و    ۲های موضوع مواد  طریق کمیسیون
طرح  مصوب  های  برای  غیرکشاورزی  و  تولیدی  کشاورزی  ۲1/1/13۸۵کشاورزی  جهاد    ،وزارت 

، از مفاد قرارداد  مستأجری طرح و رسیدگی به تخلف یا تعلل  اجرا   ۀشود و نظارت بر نحومی  انجام 
ی تحت هیئت  توسط،  رهای مزبوطرح   ۀشد  انجام   ها و تعیین درصدبررسی عذر موجه مجریان طرح 

در هر  ،  ها و مراتعبرداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   33  ۀماد  موجببهنظارت که    هیئت  عنوان
 .  گیرد صورت می، گردد می استان تشکیل
هر ، در قراردادهای خصوصی و عقود اجاره موضوع قانون مدنی است؛ مستأجروجود ، رکن دوم 

تواند طرف عقد قرارداد واقع می،  ی را داشته باشد و استیفا از حقوق مدن  شخصی که اهلیت تمتع 
نیز   اجاره  و  معین  عنوانبهگردد  عقود  از  است،  یکی  قاعده  این    7  ۀماد  موجببهاما  .  مشمول 

طرح  برای  دولتی  و  ملی  منابع  اراضی  واگذاری  ضوابط  و های  دستورالعمل  تولیدی  کشاورزی 
ش،  غیرکشاورزی  بر  معلاوه  اهلیت  مادرط  در  مدنی  1۹۰  ۀذکور  برای  ،  قانون  نیز  دیگری  شرایط 

  1۸  مانند شرط سن بالای  برداری از اراضی ملی در نظر گرفته شده است؛متقاضیان واگذاری و بهره 
ت و  اناث شرکتأسال  اعضای  برای  خدمت های  هل  پایان  کارت  داشتن  و  زمین  دریافت  متقاضی 

مدیره و مدیرعامل این   هیئت عدم اشتغال دولتی اعضایها یا  شرکت  سربازی برای اعضای ذکور این
یا   هر فرد حقیقی،  دستورالعمل مذکور  7  ۀقسمت الف ماد  1بند    موجببه،  با این وصف.  هاشرکت
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تواند متقاضی دریافت زمین از اراضی  می ،  باشد  7  ۀشخص حقوقی که دارای شرایط مقرر در ماد
 .  گرددتلقی می مستأجر عنوان، بهزمین به وی ملی باشد که پس از واگذاری

اموال موضوع اجاره در واگذاری اراضی ملی همان است که در    ه است؛مستأجر عین  ،  رکن سوم 
اراضی قابل واگذاری ،  دستورالعمل فوق  4  ۀماد  موجببهاما  .  ز انفال بیان شداموال قابل واگذاری ا

اجرایی لایحه قانونی    ۀنامآیین  31  ۀاضی موضوع مادرا،  کشاورزی و تولیدیهای  برای اجرای طرح 
اجاره    صورت بهقانون وصول برخی از درآمدهای دولت است که    7۵  ۀواگذاری و احیای اراضی و ماد

می ماد.  گرددواگذار  اخیر  قسمت  ماد  4  ۀاما  موضوع  اراضی  برنام  1۰۸  ۀاز  توسع  ۀقانون   ۀسوم 
برده و به تجویز از نام    ۲۸/1/137۹می ایران مصوب  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا،  اقتصادی

بدین معنا که پس از واگذاری .  گذاری از طریق بیع اعلام نموده استاین اراضی را قابل وا ،  1۰۸  ۀماد
ین بفروشد و وجه آن را در  مستأجردولت اختیار دارد این اراضی را به  ،  اراضی مذکور با عقد اجاره 

وری بخش  رسد با تصویب قانون افزایش بهره می  لیکن به نظر.  ت نمایدساله دریافاقساط حداکثر پنج
در   قانون    ۹  ۀماد  ۲  ۀتبصر  موجببهو    ۲3/۹/13۸۹کشاورزی  بر  ؤم  ۀمصوب   عنوانبهاین  خر 

دستورالعمل مبنی بر تجویز بیع اراضی    4  ۀحکم مندرج در قسمت اخیر ماد،  دستورالعمل مذکور
ین وجود  مستأجرمستند قانونی برای فروش اراضی ملی به  ،  رملی نسخ شده باشد و در حال حاض

  صورتبه  غیرکشاورزی صرفاا های  اراضی واگذاری در قالب طرح ،  دستورالعمل  ۲6  ۀدر ماد.  ندارد 
ضمن اینکه .  این اراضی وجود ندارد درخصوص    4ۀ  اجاره بوده و قید اضافی تجویز بیع مذکور در ماد

طرح مصوب و موافقت اصولی یا   ۀ منوط به ارائ،  ف غیرکشاورزیواگذاری این اراضی برای مصار
 . ربط استهای دولتی ذیز دستگاهسیس اأجواز ت

»در اجاره اشیا باید    قانون مدنی  46۸  ۀماد  موجببه.  مدت آن است،  موضوع مهم در عقد اجاره 
راه  ، آیدست میچون منفعت به تدریج از عین به د  «.و الا اجاره باطل است ،  مدت اجاره معین شود

توان از عین استفاده کرد و  می   ر طول آن اشاره به مدتی است که د،  طبیعی برای تعیین مقدار منفعت
، )کاتوزیان.  قانون مدنی مجهول بودن مدت اجاره را از موارد بطلان اجاره دانسته است ،  به همین دلیل

  ۀلی و دولتی واگذار شدمنابع ماراضی    ۀمدت اجار،  دستورالعمل   1۲ۀ  بر اساس ماد.  (3۸3:  13۸۰
حداقل پنج ،  وصول برخی از درآمدهای دولت  ۀقانون نحو  7۵  ۀاجرایی و ماد  ۀنامآیین   ۵  ۀموضوع ماد

سیس یا أبار در صورت معتبر بودن جواز تشود و هر پنج سال یکمی  سال و حداکثر سی سال تعیین
اراضی    ۀ مدت اجار،  این ماده  1ۀ  تبصر  بموجبه.  گرددمی   تمدید،  موافقت اصولی یا اجرای تعهدات

شود می  حداقل یک سال و حداکثر پانزده سال تعیین،  اجرایی  ۀنامآیین   31  ۀر اجرای مادواگذار شده د
لیکن  . بار قابل تمدید است و میزان اجاره بها نیز در هر سه سال تعدیل خواهد شدو هر سه سال یک
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ماد اساس  مواجرایی    ۀنامآیین  14  ۀبر  تبصر  34و    31اد  موضوع  و    37  ۀماد  4  ۀو  حفاظت  قانون 
منابع ملی با توجه به جهات فنی و اقتصادی    ۀ مدت قراردادهای اجار،  ها و مراتع برداری از جنگلبهره 

تمدید ،  در صورتی که مدت قرارداد کمتر از سی سال تعیین شود.  شودمی  تعیین،  مربوطهای  طرح 
.  باشدمی  قراردادۀ  در مدت اولیمنوط به اجرای طرح  ،  وزارت کشاورزیآن تا سی سال به تشخیص  

رسد می  به نظر،  قانون  31  ۀاجرایی ماد  ۀ نامآیینخرالتصویب بودن دستورالعمل نسبت به  ؤبا توجه به م
اراضی واگذار شده برای امور کشاورزی و تولیدی    ۀ در حال حاضر امکان تمدید قراردادهای اجار

حکم    موجببهتا سی سال وجود نداشته باشد و  ،  ملدستورالع  11  ۀماد  ۀقانون و تبصر  31  ۀموضوع ماد
اراضی  ،  به این ترتیب.  نسخ شده باشد،  31  ۀاجرایی ماد  ۀنامآیین   14  ۀماد،  دستورالعمل  11  ۀماد  ۀتبصر

  صورتبه  ، شودمی   دولتی و نیز اراضی که برای مصارف غیرکشاورزی واگذارهای  واگذاری به سازمان
 منظور، به31  ۀهایی که در اجرای ماد ساله قابل واگذاری است و زمینسیۀ  المدت و با اجارطویل

 .  شودمی  حداکثر تا پانزده سال به اجاره واگذار،  شودمی  کشاورزی و تولیدی واگذارهای  اجرای طرح 
د نیاز سازمان تربیت ی موراراض  ۀ مدت اجار،  31  ۀاجرایی ماد  ۀنامآیین  1۵  ۀهمچنین طبق ماد

استفاده از    ۀسیسات و نحوأدو سال است و در صورت اجرای طرح با توجه به نوع ت  بدواا ،  یرانبدنی ا
مدت  ،  نیز  16  ۀماد  موجببه.  توسط وزارت کشاورزی تمدید خواهد شد،  تا حداکثر سی سال ،  آن

از تاریخ    ۀ اجار یا زمین زراعی یا  ،  ۲۰/1/134۸اراضی جنگلی و مراتع غیرمشجری که قبل  به باغ 
 . سی سال از تاریخ عقد قرارداد خواهد بود،  وکار تبدیل شده استسکونت و کسبمحل 

از ارکان عقد اجاره است و اگر منافع به رایگان  وجود اجاره .  بهاستاجاره ،  رکن دیگر بها یکی 
آنچه واقع شده اجاره ،  دبدون عوض دیگری را مسلط بر انتفاع از مال خود ساز،  تملیک شود یا مالک

کاتوزیان، ).  باید آن را باطل شمرد،  انعقاد اجاره بدون عوض باشد،  اگر مقصود دو طرفنیست و  
اجرایی   ۀنامآیین   ۹  ۀماد  موجببهبها  اجاره ،  در قراردادهای واگذاری اراضی ملی نیز.  (3۹۰:  13۸۰

ا  ن مربوط و ارجاع به کارشناس و ب قانون واگذاری و احیای اراضی و بر اساس نظر کمیسیو  31  ۀماد
ای با آنچه در  تفاوت عمده، تعیین مبلغۀ شود و جز در نحوتعیین می ، برداری از زمینلحاظ نوع بهره 

 .  قانون مدنی بیان شده است ندارد 

 واگذاری اراضی ملی  اقضایی در رسیدگی به شکایت از تصمیمات دولت در رابطه ب ۀروی. 5
بررسی و احراز   ۀاد قرارداد و در مرحلهر تصمیمی که دولت قبل از انعق  ، همانگونه که گفته شد

اتخاذ زمین  برای واگذاری  این  ،  کندمی   صلاحیت متقاضی  استناد قدرت عمومی است و  به  چون 
قابل ایراد و اعتراض نیستند و هیچ مرجع    اصولاا ،  شوندمی  اعمال جزو اعمال حاکمیتی محسوب 

پس از  ، لیکن. ه تصمیم دولت در رد درخواست واگذاری زمین را ندارد قضایی صلاحیت رسیدگی ب
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فسخ یا تمدید قرارداد  درخصوص  نظارت بر اجرای مفاد قرارداد و اتخاذ تصمیم  ،  انعقاد قرارداد اجاره 
  نظارت است و  هیئت  ۀبر عهد  33  ۀماد  موجبهب خیر در تکمیل طرح  أو نیز بررسی جهات موجه ت

  از مفاد قرارداد اقدام به فسخ اجاره  مستأجر راز تخلف  موجر در صورت اح  نظارت در جایگاه  هیئت
حقوق .  نمایدمی  قواعد  تابع  قرارداد  از  مرحله  این  در  دولت  تصمیمات  جایگاه  اینکه  به  توجه  با 

هر تصمیمی راجع  ،  از اعمال تصدی است،  دنظارت در فسخ قراردا  هیئت  خصوصی است و عمل
از جمله اعمال تصدی دولت بوده و بر مبنای عقد ،  نظارت اتخاذ گردد  ئتهی  به فسخ اجاره از جانب

جزو  ،  با توجه به اینکه اراضی موضوع این قرارداد،  لیکن  اجاره و تابع قواعد حاکم بر قراردادها است؛
دولت به سبب تعلق این اموال به  ،  نون اساسی متعلققا  4۵اصل    موجببه اموال عمومی هستند و  

این اراضی بر مبنای    مستأجرحقوقی و قراردادی دولت با    ۀرا در اختیار دارد و تفسیر رابط  هاآن  ،جامعه
موجب خروج این اراضی از سلطه و اختیار حاکمیت و تغییر ماهیت این  ،  قراعد حاکم بر عقد اجاره 

از مفاد    مستأجرتشخیص تخلف  درخصوص  گیرنده  سوی دیگر مرجع تصمیمو از  ،  گرددنمی  اموال 
های  یکی از کمیسیون   عنوانبهنظارت    هیئت  یک مرجع دولتی است و،  رارداد اجاره رداد و فسخ ققرا 

بند   این  1۰  ۀماد  ۲موضوع  آرای  بوده و  آئین دادرسی دیوان عدالت  قابل    هیئت  قانون تشکیلات و 
 .  یوان عدالت اداری استاعتراض و شکایت در د

، قانون دیوان  63  ۀبه تجویز ماد،  عدالت اداری  نظارت در دیوان  هیئت  پس از اعتراض به آرای
ایرادات شکلی از لحاظ بررسی  به تصمیمات مذکور هم  تشکیل   ۀمانند نحورأی    رسیدگی نسبت 

و هم از نظر ، نونیو رعایت مواعد قارأی  و تعداد اعضای لازم برای صدور هیئت رسیدگی در ۀجلس
در صلاحیت دیوان  ،  ی تعهدات قراردادیم ایفادر عد  مستأجررسیدگی به ایرادات مانند عذر موجه  

شکلی یا ماهوی واجد    ۀعنه را از جنبمعترض رأی    ، به این نحو که چنانچه دیوان.  عدالت اداری است
نظارت مکلف است    هیئت  د وآن را نقض نمایرأی    تواند با ذکر موارد ایراد، میایراد تشخیص دهد
بعدی رسیدگی  در،  در  مذکور  را دیوارأی    موارد  نماید  ن  بهلحاظ    ۀ شمار  ۀدادنام،  نمونه  عنوان. 

درخصوص هفتم بدوی دیوان عدالت اداری    ۀشعب  ۲4/1۲/13۹۲مورخ    ۹۲۰۹۹7۰۹۵۵3۰۰34۸
 . قابل توجه است 33  ۀنظارت ماد هیئت صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به آرای

ن دادرسی دیوان عدالت  یی ت و آقانون تشکیلا  1۰ۀ  مزبور با این استدلال که مستفاد از ماد  ۀشعب
دیوان عدالت مرجع رسیدگی به ،  ها و مراتعبرداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   33  ۀاداری و ماد

گیرنده تصمیمهای  سیون اعتراض و شکایت اشخاص از تصمیمات و آرای مراجع شبه قضایی و کمی
تا زمانی که اختلاف  طرح و رسیدگی نشده ها  سیون در این کمی،  در موضوعات تخصصی است و 
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دیوان عدالت صلاحیت ورود در ماهیت اختلاف  ،  باشد و نظر کمیسیون در این خصوص اعلام نگردد
 . یید شده استأت  تجدیدنظر  سوم   ۀدر شعبرأی    مبادرت به صدور قرار رد شکایت نموده و این،  را ندارد 

در مدت قرارداد به    مستأجرکه    ورتیدر ص،  آرای متعدد  موجببهشعب دیوان  ، در ماهیت امر نیز
تعهدات قراردادی عمل نکرده باشد و طرح موضوع واگذاری را بر اساس آنچه در قرارداد مقرر گردیده  

خود و عدم تکمیل طرح در مدت  تکمیل ننماید و دلیل و عذر موجهی نیز در توجیه تخلف  ،  است
ت  نظارت در فسخ قرارداد  هیئت  اقدام ،  قرارداد ارائه نکند  ابرام نموده أرا  در مواردی نیز که .  اندیید و 

تلاش وی برای اجرای تعهدات قراردادی  ،  ایقابل ملاحظه  نحوبهدر مدت قرارداد    مستأجراقدامات  
خیر در تکمیل قرارداد اقامه أموجهی در توضیح و توجیه ت عذر  ،  مستأجراز سوی  یا    را توجیه نماید

نظارت به دلایل و    هیئت  به دلیل عدم توجهیا    33  ۀصل از مادشعب دیوان بر اساس اختیار حا،  گردد
تمدید مدت قرارداد یا  را نقض و موضوع را جهت اعطای مهلت مناسب هیئترأی   ، مستأجرمعاذیر 

قطعات صنعتی لازم برای    تأمینتوان به عدم امکان  می  ه معاذیر موجهاز جمل.  انداعاده نموده  هیئت  به
تح دلیل  به  بهره های  ریمتکمیل طرح  نشدن جواز  یا صادر  بر کشور  در  اعمال شده  آب  از  برداری 

توان  می   در این خصوص .  اشاره نمود،  منبع آب است  تأمینبرداری از آن مستلزم  هایی که بهره طرح 
یازدهم دیوان عدالت   ۀشعب  ۹۵  17/11مورخ    4۵۹و    ۲7/4/۹6مورخ    7۹4  ۀ شمارهای  به دادنامه

نظارت در فسخ قرارداد اجاره به این    هیئت  اقدام ،  7۹4  ۀ شمار  ۀدادنام   موجببه مود؛  اداری اشاره ن
درصد تعیین شده  4۵پیشرفت فیزیکی طرح حدود هیئت،  دلیل که بر اساس گزارش عوامل نظارتی

از ،  قرارداد اجاره   موجببهدلیلی در توجیه این تعلل ارائه نشده است و این امر  ،  مستأجر و از سوی  
در فسخ قرارداد ذکر شده است و استناد به نظارت    هیئت  اردادی و ایجاد حق برایتخلف قر  موارد 

 تأمیننظارت بر اساس قرارداد تعهدی در    هیئت  عدم پرداخت تسهیلات بانکی نیز به این دلیل که
ار یید قرأمورد ت، نشده است بینیپیش، شرط عنوانبهمالی طرح نداشته و چنین شرطی نیز در قرارداد 

نیازمند واردات این  ،  تولید کاغذ  ۀقطعات کارخان  تأمیناینکه  با توجه به  ،  دیگر  ۀدر دادنام.  ته استگرف 
اقتصادی  های  با توجه به تحریم ایران از نظر صنعتی و محدودیت،  قطعات از خارج بوده و این امر

تولیدکنند با کشور  مالی  مراودات  قطعات   ۀدر  ارائ،  این  مدا   ۀبا  و  این  اسناد  مثبت  از سوی  رک  امر 
ایشان تعللی در اجرای مفاد قرارداد نداشته  ،  ن ثابت شده است و با این وصفدیوا  ۀبر شعب  مستأجر

نظارت را   هیئترأی   ، توان به وی منتسب نمود و وی را متخلف تلقی کردنمی و عدم تکمیل طرح را 
 به،  لحاظ شرایط موجود کشور  نقض و موضوع را جهت اعطای مهلت مناسب یا تمدید قرارداد با

 .  نظارت اعاده نموده است هیئت
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در هر مورد با توجه به وضعیت قرارداد و نوع طرح و میزان اقدامات  ، توان گفتمی با این وصف
یید أ یا ت  مستأجردیوان عدالت در پذیرش عذر  تصمیم شعب  ،  در راستای اجرای مفاد قرارداد  مستأجر
 . است نظارت متفاوت  هیئت تصمیم
 نتیجه 

اموال عمومی و اراضی ملی  ،  ریزی شده استدر نظام حقوقی ایران که بر اساس احکام اسلام پی
منافع  ،  متولی ادارۀ این اموال است تا ضمن محافظت از این اموال  عنوانبهدر اختیار حاکم اسلامی  

.  مردم جامعه تمام شود  ی مدیریت کند که در نهایت به نفع عموم نحوبهرا    هاآن  اید حاصل از و عو
دولت به مانند هر مالک دیگری و البته با رعایت غبطه و صلاح جامعه و با هدف تحصیل منفعت  

به تجویز قانون اقدام به واگذاری این اراضی به اشخاص  ،  عمومی و حفظ و حراست از اراضی ملی
محل تلاقی مفاهیم دو   واگذاری اراضی ملی به اشخاص در قالب قرارداد به نوعی.  کندمتقاضی می

خصوصی   حقوق  و  عمومی  حقوق  میحوزۀ  دولت.  شودمحسوب  عمل  پذیرش  ،  مبنای  از  قبل 
بر مبنای اقتدار عمومی است و   از اعمال حاکمیت و، درخواست واگذاری و تا پیش از انعقاد قرارداد

گیرد و مبنای  در قالب عقد اجاره صورت می ،  هاموافقت با درخواست متقاضی این واگذاریپس از  
تابع قواعد عقد اجاره بوده و دولت در  ،  قرارداد منعقده در این خصوص .  گری دولت استتصدی،  آن

  ضوابط حاکم بر عقود خصوصی بر این،  دارد و لذا  این قراردادها در جایگاه برابر با طرف خود قرار
د شونفعت عمومی مقید میوسیلۀ رعایت مصلحت و متوافق حاکم است؛ البته ارادۀ طرفین قرارداد به

قرارداد الحاقی تنظیم و تصویب شده است و طرفین اختیار تغییر   صورت بهمتن توافق  ،  و بر این مبنا
  . در مفاد آن را ندارند
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