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الملل در  ننویس مواد کمیسیون حقوق بیحقوق بشر در پیش ۀتوسع
 رابطه با »اخراج بیگانگان« 

حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه  ۀ استاد گروه حقوق عمومی، دانشکد|  سیدباقر میرعباسی| 
 نتهران، تهران، ایرا 

یا عسکری |  ایراندانشگاه تهران، تهران، پردیس البرز ، المللبین دانشجوی دکتری حقوق | آر  

 چکیده 

حقوق   در  بیگانگان  با  موضوعی    المللن بیرفتار  همواره  و  است  برخوردار  طولانی  قدمت  از 
ها  برانگیز بوده است. چالش اصلی در این خصوص، برقراری تعادل میان حفظ حاکمیت دولتبحث

باز یک های  یگانگان یکی از شاخهسو و حمایت از حقوق بیگانگان از سویی دیگر است. اخراج 
محور ثیر انسانأکه تحت ت  باشدالملل میبینر حقوق  رفتار با بیگانگان د  ۀاصلی مبحث کلی نحو

توسع  المللبین شدن حقوق   با  این حوزه    ۀو همراه  بر  مقررات حاکم  بشر،   نحوبهتدریجی حقوق 
در خصوص    نویس موادی را به تازگی، پیش  المللبین گیری متحول شده است. کمیسیون حقوق  چشم

  3 ۀ سیر مواد آن به تصویب رسانده است. در شرح مادموضوع »اخراج بیگانگان« همراه با شرح و تف
پیش پیش  مواد  که  است  اشاره شده  توسع نویس  و  تدوین    المللبین تدریجی حقوق    ۀنویس شامل 

بشر پرداخته و مواد  حقوق    ۀنویس، از منظر توسعپیش رو به بررسی برخی مواد پیش   ۀاست. مقال
 . دهدمی  مورد ارزیابی قرار المللبین قوق نویس را به صورت تطبیقی با قواعد موجود حپیش 

  ۀ، توسعالمللبین نویس مواد کمیسیون حقوق  بیگانگان، اخراج، حقوق بشر، پیش   واژگان کلیدی:
 تدریجی حقوق بشر 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

 مسئول؛  ۀنویسند                                                                  Email: mirabbasi@ut.ac.ir 
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2۹۴ 

 مقدمه
 چراکهان نبود  دانحقوق ان چندان مورد توجه  برخورد با بیگانگ  ۀ تا حدود دو قرن پیش موضوع نحو

ق انحصاری برای خود قائل بودند و موضوع حمایت از حقوق بیگانگان  ها در این خصوص حدولت
برای   ها اصولاا باخت و در اکثر موارد دولتمی ها رنگحفظ حاکمیت مطلق دولت ۀهمواره زیر سای

را در ای  قائل نبودند. فرض بر این بود که اگر دولتی ترحمی کرده و بیگانهای  بیگانگان حقوق ویژه 
کرد، اجازه داشت بیگانه را از سرزمین خود اخراج کند و  می   بود، هر زمان اراده  سرزمینش پذیرفته

دانست که آن اموال  می دولت این حق را برای خود محفوظ ، اگر بیگانه اموالی در آن سرزمین داشت
ان حقوق  رفتار با بیگانگان در یونان عتیق بود که نه تنها برای غیر یونانی  گونه این  أه نماید. منشرا مصادر

یونان  های  شهرـ    حق ورود و اقامت قائل نبودند، بلکه این نظام حتی میان خود دولت  ازجملهانسانی  
ن اهمیت چندانی یایثیر چنین نگرشی برای سالیان متمادی، به ویژه اروپاأنیز جاری بود و تحت ت

ن در جهان اسلام تا حدی  برخورد با بیگانگا  ۀالبته نحو  1برای حمایت از حقوق بیگانگان قائل نبودند.
های اسلامی آن بیگانه از منظر اسلام و دولت  کلی متفاوت بوده است و اصولاا   طورتر و بهمتعادل

ای دین آنان، یعنی در واقع مسلمان بودن بندی افراد، بر مبن زمان تعریف متفاوتی داشته و مبنای تقسیم
سوئیسی   دانحقوق قرن هجدهم، برای اولین باربعد، در  ها  یا غیرمسلمان بودن آنان بوده است. مدت

امریش واتل، مبحث حقوق بیگانگان را به طور جدی مطرح نمود و آن را بسط و توسعه بخشید. او 
کرد و اعتقاد  می  حمایت سیاسی دولت مطرح رچوب  چهاحقوق افراد بیگانه در کشورهای دیگر را در  

نه شود، در واقع موجب ورود ضرر به دولت  داشت که هر دولتی که موجب ضرر به یک فرد بیگا
  خویش را خواهد. ۀلذا دولت متبوع بیگانه حق حمایت از تبع متبوع او شده و

مربوطه، عمدتاا  و حقوق  بیگانگان  اخراج  و  پذیرش  پیدایش   موضوع  از  و پس  نوزدهم  قرن  از 
رای ساکنین قانونی  یکسان ب  ۀملی به سبک نوین مطرح شد و مقرراتی نظیر صدور گذرنامهای  دولت

کار،   ۀ یک سرزمین و استقرار کنسولگری در دول خارجه و اعطای روادید کوتاه مدت یا اقامت یا اجاز
 تأکید  ملی به سبک مدرن نیز به علت  هایهمه از ابداعات اخیر است؛ لیکن حتی استقرار دولت

انگان تغییرات چندانی از فراوان بر استقلال داخلی و اصل حاکمیت مطلق دولت، در امر اخراج بیگ
ها قرار  حاکمیت مطلق دولت  ۀمنظر حقوقی ایجاد نکرد و همچنان این موضوع تا حد زیادی زیر سای

الخصوص همراه با  و علی  المللبینشدن حقوق  محور  داشت. اما رفته رفته همگام با فرآیند انسان
و میثاقین حقوق مدنی و   1948جهانی حقوق بشر    ۀحقوق بشر به ویژه با تصویب اعلامی  ۀتوسع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

 (Lillich R.B., 1984:  کن) گانگانیب با رفتار  ۀنحو تحولات و خچهیتار خصوص رد شتریب ۀمطالع یبرا. 1
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 2۹5 ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

و سایر اسناد مهم حقوق بشری در خیلی از    1966سیاسی و حقوق اقتصادی اجتماعی و فرهنگی  
کاسته شد و   هابود، از حاکمیت مطلق دولتبرخورد با بیگانگان    ۀکه یکی از آنان بحث نحوها زمینه 

هایی نظیر  بیگانگان را با تکیه بر بهانهتوانستند به مانند گذشته هر نوع برخوردی با  نمی  هادیگر دولت
دولت حق  امروز  تا  حتی  که  است  درست  نمایند.  توجیه  مطلق  حاکمیت  و  استقلال  در    هاحفظ 

هایی مانند دولت فعلی ایالات  بته هستند دولتاخراج بیگانگان همچنان پابرجاست و الخصوص  
اخباری   آمریکا  ۀمتحد روز  هر  خصوص    که  بیگانگاندر  حقوق  اخراج    نقض  خاص  طور  به  و 

گوناگونی  های  ی محدودیتالمللبین ، لیکن از دیدگاه حقوقی  1رسدمی   بیگانگان از سوی آنان به گوش 
دولت  بر خصوص    هاحق  شددر  وارد  خارجی  اتباع  و اخراج  متعدد  مقررات  و  قوانین  و  ه 

پیشرفتی    ترینمهمه  در این مورد به ویژه در اسناد حقوق بشری وضع شده است و البتای  محدودکننده
در   المللبین کمیسیون حقوق  های  حاصل آمده، اتمام مطالعات و بررسی  تاکنونکه در این زمینه  

 است. 2014»اخراج بیگانگان« در سال خصوص 
مبهم اخراج بیگانگان های  به جنبه   خود تلاش نموده تا اولاا   ۀ در مطالع  الملل بین کمیسیون حقوق  

تری را میان حقوق بیگانگان و حقوق حاکمیتی تعادل نسبی متناسب   و ثانیاا   در حقوق موضوعه وارد شود 
های نخست، داشته  پیش رو با رویکردی توصیفی و تحلیلی در گام  ۀدول میزبان آنان برقرار سازد. مقال 

قرار   ۀدر زمین   المللبین حقوق   و بررسی  را مورد مطالعه  قبال اخراج  بیگانگان در  از حقوق   حمایت 
 پردازد.می   از دیدگاهی منتقدانه  الملل بین کمیسیون حقوق  های و در گام دوم به یافته   دهد می 

 المللبین : از حقوق کلاسیک تا طرح کمیسیون حقوق  الملل بین . اخراج بیگانگان در حقوق  1
 »اخراج بیگانگان« در خصوص  ی موجود المللهای بین قواعد و رویه ترین مهم  .1-1

حقوقی مختلفی در ارتباط های  است که با حوزه ای  ضوع بسیار گسترده»اخراج بیگانگان«، مو
مقررات تنظیم  از سابقهدر خصوص    است که  و همچنین حقوق  ای  آن  داخلی  در حقوق  طولانی 

 2.اندبرخوردار است و نویسندگان متعددی در این حوزه قلم زده المللبین

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

 :  دیمتحده را ملاحظه کن الات یا یجمهور سییدر مورد اظهارنظر ر 1398خرداد  28نمونه، خبر مورخ  یرا. ب1
https://www.khabaronline.ir/news/1271176/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D9

%BE-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%87%D8%A7-

%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1-%D8%B1%D8%A7-

%D8%A7%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%AC-%D9%85%DB%8C-

%DA%A9%D9%86%D9%85   
 (1398مرداد  1: دیبازد  نیآخر خی)تار

2. See e.g.: Wojnowska-Radzinska, Julia  (2015), The Right of an Alien to be Protected against 

Arbitrary Expulsion in International Law, BRILL. 
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2۹6 

ماد به  مثال  مدنی  المللبینمیثاق    13  ۀبرای  کنوانسیون وضعیت   33  ۀماد  و سیاسی،ی حقوق 
ظالمانه،  های  اتکنوانسیون منع شکنجه و سایر رفتارها یا مجاز  3  ۀ و ماد  1951پناهندگان مصوب  

مصوب   تحقیرآمیز  یا  اخراج تمی   1984غیرانسانی  موضوع  به  نوعی  به  یک  هر  که  نمود  اشاره  وان 
از اسناد  بیگانگان پرداخته البته در بسیاری  دیگر نیز به طور غیرمستقیم  ای  ی و منطقهلمللابیناند. 

ازجمله  نان صورت گرفته که  الخصوص اخراج آبرخورد با بیگانگان و علی  ۀاشاراتی به قواعد نحو
مصوب می  کودک  حقوق  کنوانسیون  مقررات  به  کنوانسیون  1989  توان  نوع المللبین ،  هر  رفع  ی 

  اساسی مصوبهای  از حقوق بشر و آزادی  ، کنوانسیون اروپایی حمایت1965تبعیض نژادی مصوب  
 اشاره نمود. 1969یی حمایت از حقوق بشر مصوب آمریکاو کنوانسیون  1950
توان به طور می   نیز در این زمینه موجود است کهای  غنی   ی نسبتاا الملل بین داوری و قضایی    ۀی رو 

مود که آن احکام همچنان در ایالات متحده، اشاره نو    خاص به برخی احکام دیوان داوری دعاوی ایران 
 باشد، مورد استناد قرار ی موضوع اخراج بیگانگان مطرح  الملل بین و محاکم  ها  مواردی که در سایر دادگاه 

ی الملل بین دیوان  رأی    موضوع برخوردار است. همچنین باید به در خصوص    ای گیرد و از اهمیت ویژه می 
باط مستقیم با موضوع اخراج بیگانگان است و مسائلی اشاره کرد که در ارت   Diallo ۀ دادگستری در قضی 

ی دولت و همچنین موضوع الملل بین ئولیت  و مسها  آن   اموال بیگانگان در صورت اخراج   ۀ نظیر مصادر
ر  آن  در  دیپلماتیک  اخراج أ حمایت  موضوع  حقوقی  ابعاد  از  بسیاری  و  گرفته  قرار  رسیدگی  مورد  ی، 

 توسط قضات دیوان مشخص شده است.صورت گرفته  های بیگانگان طی رسیدگی 
رخوردار است؛ لیکن  ب  المللبیندر حقوق  ای  غنی  نسبتاا   ۀلذا، موضوع اخراج بیگانگان از پیشین

به اینکه هیچ توجه  ابعاد با  به تمامی  در آن  بیگانگان« که  با موضوع »اخراج  با یک سند جامع  گاه 
ایم و با توجه به پراکنده بودن قوانین مربوطه  بوده مواجه ن  المللبینمسئله پرداخته شده باشد، در حقوق  

ی و همچنین  المللبینو  ای  داخلی، منطقه  هایی میان قواعد موجود در حقوقو حتی گاه وجود تعارض
قوانین    ۀ به خصوص در حوزها  آن  شدیدهای  با توجه به پیچیدگی   نیاز به رفع ابهام از برخی قوانین

در این زمینه، کمیسیون حقوق   المللبین حقوق  ۀمچنین نیاز به توسعمربوط به اخراج پناهندگان و ه
  انگان را در دستور کار خود قرار داد؛ با این امید که نهایتاا موضوع اخراج بیگ  2004در سال    المللبین

مروری اجمالی بر مواد   ، باشیم. در ادامه  جامع در این خصوصای  در آینده شاهد تصویب معاهده
تا متعاقباا   ط به اخراج بیگانگاننویس مربوپیش  نویس مواد از منظر به بررسی پیش  خواهیم داشت 
 1حقوق بشر بپردازیم و نقاط قوت و ضعف آن را بررسی کنیم.  ۀتوسع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
 ک:ن شتریب ۀمطالع یبرا. 1
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 2۹7 ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

 »اخراج بیگانگان«در خصوص    المللبین نویس مواد کمیسیون حقوق  پیش   مرور اجمالی   . 1-2
حقوق   جلس  المللبین کمیسیون  دوم   ۀطی  و  سال    پنجاه  در  توصی  ، 2000خود  کارگروه   ۀ به 

کار بلندمدت خود مورد ارزیابی   دستور  گرفتن در  ای، موضوع »اخراج بیگانگان« را برای قرارویژه 
در خصوص    ها را مجمع عمومی سازمان ملل، نظر دولت  2000دسامبر سال   12قرار داد. در تاریخ  

. در ( A/RES/55/152, 12 December 2000)  خواستار شد  المللبین این طرح کمیسیون حقوق  
به    2001دسامبر سال    12تاریخ   توجه  با  از سوی دولتمجمع عمومی،  ارائه شده  ها طی  نظرات 
تا  82/56  ۀ شمار  ۀقطعنام های  موضوع اخراج بیگانگان بررسیدر خصوص    از کمیسیون خواست 

پنجاه و   ۀ در جلس کمیسیون . نهایتاا (A/RES/56/82, 12 December 2001) بیشتری صورت دهد
تصمیم گرفت تا موضوع را به طور قطعی در دستور کار خود قرار دهد و    2004ششم خود در سال  

موضوع از سوی کمیسیون    ۀاز کشور کامرون( به عنوان گزارشگر ویژ)  بدین ترتیب آقای موریس کامتو
وجه به  کن با تلی  1موضوع هشت گزارش تهیه نمود.در خصوص    2012برگزیده شد. ایشان تا سال  

ها، کمیسیون در  شده از سوی دولتسختگیرانه ارائه  بازخوردها و نظرات مکتوب و شفاهی عمدتاا 
آقای کامتو که در گزارش نهم ارسالی های  شصت و ششم خود، طی قرائت دوم و با راهنمایی  ۀجلس

و چهارم    شصت  ۀسکه پس از قرائت اول در جلای  ماده   32نویس  پیش   2از طرف ایشان درج شده بود، 
ماده همراه با شرح و تفسیر مواد    31نویسی متشکل از  پیش  به تصویب رسیده بود را تغییر داد و نهایتاا 

   .(A/69/10, 2014) به تصویب کمیسیون رسید
و  نویسپیش  پرداخته  عمومی  مقررات  تعیین  به  اول  فصل  است.  شده  تشکیل  فصل  پنج  از   ،

ج« و »بیگانه« است و در این فصل تعریف موسع و دقیقی از  همچنین شامل تعریف مفاهیم »اخرا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
Askary, Pouria & Askari, Aria, (2018), “Expulsion of Aliens: State’s Rights vs. Human 

Rights”, in Rajan Sanoj, Global Refugee Crisis: A Contemporary Reflection, Thomson 

Reuters. 

 : از عبارتند بیترت به هاگزارش  نیا. 1
ILC Report., A/60/10, 2005, chap. VIII, paras.245-274. 

ILC Report., A/62/10, 2007, chap. VI, paras.188-265. 

ILC Report., A/62/10, 2007, chap. VI, paras.188-265. 

ILC Report., A/63/10, 2008, chap. VIII, paras.173-213. 
ILC Report., A/64/10, 2009, chap. VI, paras.90-146. 
ILC Report., A/65/10, 2010, chap V, paras.135-183.  

ILC Report., A/66/10, 2011, chap. VIII, paras.215-263. 

ILC Report., A/67/10, 2012, chap. IV, paras.30-46. 
 ها دولت   یسو  از  شده  ارائه  یشنهادهایپ  و  نظرات  یابیارز( در خصوص  ونیسیکم  66  ۀ)جلس  2014  سال  گزارش .  2

 : ژهیو گزارشگر یشنهادها یپ و سینوشیپ مواددر خصوص 
ILC Report., A/69/10, 2014, chap. IV, paras. 35-45. 
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 ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا حقوق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

 

2۹۸ 

»اخراج، انجام  دارد:  می  و ابهامی باقی نمانده است. در تعریف اخراج مقرر  این مفاهیم به عمل آمده
آن بیگانه مجبور شود تا سرزمین   موجببهانتساب به دولت باشد که  قابلاری است که  یک فعل یا رفت 

نماید«  ترک  را  دولت  موضوعات:آن  لیکن  استرداد؛1)  ،  محکم2)  (  یا  دادگاه  به  بیگانه  تسلیم    ۀ ( 
از ورود بیگانه به  ها  آن   باشد که درمی  هاییمنظور موقعیت  ( عدم پذیرش بیگانه، که3)  ی؛المللبین

است  آمده  عمل  به  ممانعت  معمولاا )  کشور  مرز  که  در  اتفاق  شدن  های  این  پیاده  محل  یا  کشور 
 اند.  شدهمستثنا این تعریف  ۀ از حوز (A/69/10: para.45) هد(دمی  مسافران رخ

از برخی مزایا و مصونیت  بیگانگانی که  این،  بر  دیپلمات )   باشند می   برخوردار ها  علاوه  ها، نظیر 
دستور داده شده ها  آن   ی( که از طرف دولت به الملل های بین مسلح یا کارکنان سازمان های  اعضای نیرو 

. در حالی (A/69/10: para.34)   نویس خارج اند ترک کنند، از شمول مقررات پیش تا آن سرزمین را  
 (.A/69/10: para.44)   که دولت از این حق برخوردار است که »بیگانه را از قلمرواش اخراج نماید.« 

آن تصمیممی   این عمل اتخاذ شده« و در  قانون   بایست »متعاقب تصمیمی صورت گیرد که مطابق 
حائز اهمیت مواد مثبت و  تۀی قانونی که تصمیم بر اساس آن اتخاذ شده ذکر شود و نک بایست مبنا می 

نویس در این خصوص این است که لزوم مطابقت با قانون تصمیم به اخراج در مورد بیگانگانی که پیش 
 .(A/69/10: para.53)   حضور آنان در سرزمین کشور غیرقانونی است نیز باید مراعات گردد 

یگانگان اشاره ها در اخراج ب وارد آمده بر حق دولت های  نویس به برخی محدودیت ش فصل دوم پی 
موضوع منع بازگرداندن در خصوص    که ای  طرح به الزام به رعایت هر قاعده   7و    6نموده است. مواد  

دارد: می  نویس وجود داشته، اشاره دارد و مقررپیش ۀ پناهندگان یا اشخاص فاقد تابعیت خارج از حوز 
خدشه پیش »  حاضر  وارد ای  نویس  قواعد  آن  مواد   .( A/69/10: para.42)   سازد«نمی   به  در  البته 

دو موضوع مهم و در خصوص  و یا حتی رفع برخی ابهامات  الملل بین حقوق  ۀ نویس شاهد توسع پیش 
با  ضمناا  به بیان کلی قواعد موجود و  برانگیز اخراج پناهندگان و افراد فاقد تابعیت نیستیم و صرفاا چالش 

در این زمینه بسنده   المللبین ی حقوق  جرا الالازم درج شرط عدم ایراد خدشه نسبت به سایر مقررات  
 ۀماد)   نویس به موضوعاتی از قبیل ممنوعیت سلب تابعیت با هدف اخراجشده است. سایر مواد پیش 

عیت اخراج با هدف ( ممنو 10  ۀ ماد )   ( ممنوعیت اخراج مبدل 9ۀ  ماد )   جمعی(، ممنوعیت اخراج دسته 8
که مراحل رسیدگی ای  ( و ممنوعیت اخراج به منظور طفره رفتن از استرداد بیگانه 11  ۀ ماد)   دارایی  ۀ مصادر

 (.A/69/10: 13: para.29)  اند (، پرداخته 12  ۀ ماد ) به جریان افتاده باشد  وی   ۀ به پروند
فرض به حمایت از حقوق و با این   اخراج وجود دارد   ۀ فصل سوم مربوط به وضعیتی است که اجاز

پردازد. این فصل خود به چهار بخش تقسیم شده می  معرض اخراج قرار گرفته است،   که درای  بیگانه
که هایی  حمایت  عمومی؛  مقررات  اخراجمی  است:  کشور  آورد؛ بایست  عمل  به  بیگانه  از  کننده 
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 2۹۹ ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

حمایتهای  حمایت و  مقصد؛  کشور  به  عبور.های  مربوط  محل  کشور  به  اول  مربوط  در    بخش 
( و  14 ۀماد) (، ممنوعیت اعمال تبعیض 13 ۀماد) حقوق فرد بیگانه تعهد نسبت به رعایت خصوص 

( است.  15  ۀ ماد)  پذیر نظیر کودکان، افراد دارای معلولیت و زنان باردارحمایت از اشخاص آسیب
رفتارها یا  (، ممنوعیت اعمال شکنجه و  16  ۀماد)  بخش دوم مربوط به حمایت از حق حیات بیگانه

  (، احترام نسبت به حق بر زندگی خانوادگی 17  ۀماد)  ظالمانه، غیرانسانی یا تحقیرآمیزهای  مجازات
به تعیین مقررات   19  ۀ ها، ماد( است. علاوه بر این20  ۀماد)  بیگانههای  ( و حمایت از دارایی18  ۀماد)

  کنندهاز دولت اخراج 21 ۀماداج پرداخته است. در بخش سوم،  مربوط به توقیف بیگانه با هدف اخر
خروج داوطلبانه بدهد و همچنین انتقال امن بیگانه    ۀ که در صورت امکان به بیگانه اجاز خواهدمی 

اخراج را در صورتی که جان فرد بیگانه به خطر افتد   24و  23به کشور مقصد را تضمین نماید. مواد 
ظالمانه قرار گیرد،  های  ه یا رفتارها و مجازاتکه بیگانه در معرض اعمال شکنجیا احتمال داشته باشد  

نموده اعلام  مادممنوع  شدهسلسله  22  ۀاند.  اخراج  بیگانه  که  کشوری  انتخاب  برای  را    مراتبی 
بیگانه به کشور   بندی نموده است کهاولویت سان بدینو   تعیین نموده  فرستاده شودآنجا    بایست بهمی 

متعهد به پذیرش فرد   المللبینحقوق    موجببهر دیگری که  کشو  فرستاده خواهد شد »یا هر متبوعش
اقتضا به درخواست بیگانه باشد، یا هر کشوری که به درخواست دولت اخراج کننده یا در صورت 

بخش چهارم از کشور    (.A/69/10: para.38)  بیگانه اخراج شده، مایل باشد تا فرد بیگانه را بپذیرد«
 . (25 ۀماد) دگانه را رعایت نمایخواهد تا حقوق بیمی محل عبور

است، تشکیل شده که این مواد به موضوعاتی   فصل چهارم از سه ماده که در رابطه با قواعد شکلی
نظیر حق بر اطلاع یافتن فرد بیگانه از تصمیم اخراج وی و حق بر اعتراض نسبت به آن تصمیم، حق  

(.  26ۀ  ماد)  ری رایگان از مترجم، اشاره دارندقانونی نزد محکمه و حق برخوردا  ۀستفاده از نمایندبر ا
از مقررات مترقی    27  ۀماد اشاره دارد که یکی  به تصمیم اخراج  اعتراض نسبت  تعلیقی  اثر  به  نیز 

 (. A/69/10: para.65) نویس استپیش 
رمجاز اشاره نموده که در این صورت ممکن  در نهایت، فصل پنجم به پیامدهای قانونی اخراج غی

( یا موجبات مسئولیت 29  ۀماد)  رایطی برای بیگانه حق پذیرفته شدن مجدد ایجاد گردداست تحت ش
اخراجالمللبین دولت  شودی  فراهم  ناروای  30  ۀماد)  کننده  اخراج  متعاقب  است  ممکن  حتی  و   )

ایصورت  از  بیگانه اخراج شده  فرد  بیگانه حمایت  گرفته، دولت متبوع  از  ن حق برخوردار شود که 
 1(. 31 ۀماد) به عمل آورد دیپلماتیک 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
 ک:ن آن، از پس و دوم قرائت از قبل مواد سینوشیپ در گرفته صورت   راتییتغدر خصوص  شتریب مطالعه یبرا. 1
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3۰۰ 

مربوط به اخراج بیگانگان، از ابتدای مسیر تا انتهای آن کمیسیون    ۀدر خصوص تعیین قالب پروژ
نویس مواد مربوط به اخراج بیگانگان« باشد و انتظار  همواره در نظر داشته تا پروژه تحت عنوان »پیش 

  .تشکیل دهد  ی را المللبین  ۀانونی یک معاهدق  ۀشالود  ین بوده است که این پروژه بتواند نهایتاا کلی ا
صورت گرفت، تعداد   2012ششم در پاییز سال    ۀهایی که در کمیتطی بحث و جدل   با وجود این

نویس مواد مورد تصویب شده نباید به صورت پیشنهایی  ۀشانزده دولت نظرشان بر این بود که پروژ
کمی بعدتر، چهارده کشور   ها بوده است(.ین دولتکه جمهوری اسلامی ایران نیز یکی از ا)  قرار گیرد 

ها،  ه صورت کتبی به کمیسیون ارائه نمودند که از میان آنپروژه بدر خصوص    دیگر نیز نظرات خود را 
نویس مواد درآید، اعلام  نهایی به صورت پیش  ۀهفت دولت مخالفت خود را با این موضوع که پروژ

 گذاری نموده که نویس، قواعد جدیدی را پایهدند که »مواد پیش نمومی  ها ادعاکردند. برخی از دولت
ها است و برخی دیگر متذکر شدند که با  دولت  ۀ موجود و روی  المللبینق  فاقد مبنای قانونی در حقو

روی به  که  ۀتوجه  ناهماهنگی  قضایی  و  و  در خصوص    دولتی  دارد  بیگانگان وجود  اخراج  موضوع 
پیش دکتریهای  نظراختلافهمچنین   مواد  زمینه،  این  در  نه مین  را  قاعدهنویس  و  تدوین  مند  توان 

نه  المللبیننمودن حقوق   توسعها  آن  اینکه   موجود دانست و  بدانیم که موجبات  قواعدی  باید    ۀ را 
آورده  المللبین حقوق   فراهم  ما حقوق را  نظر  »از  نمودند:  دولت هلند عنوان  نمایندگان  اند. حتی 

این    المللبین دولتدر  سایر  ندارد«.  توسعه  و  پیشرفت  جای  دیگر  موضوعزمینه  این  بر   تأکید   ها 
منطقه قواعد  که  حکمای  داشتند  حوزه  این  بر  اینمشخصی  از  و  قواعد   فرماست  تصویب  رو 

 متحدالشکل جهانی در این خصوص کاری بیهوده و زائد است. 
 حقوق بشر    ۀ بیگانگان« و توسع مربوط به »اخراج    الملل بین کمیسیون حقوق    نویس مواد . پیش 2

با توجه به سایر موضوعاتی که تاکنون در دستورکار  توان  می  موضوع »اخراج بیگانگان«را در واقع
کمیسیون قلمداد نمود که به طور مستقیم با حقوق بشر در ارتباط    ۀکمیسیون قرار گرفته، اولین پروژ

تا عملک  ایجاد شده است  بابت فرصت خوبی  این  از  اولین چالش حقوق    رد کمیسیوناست و  در 
 ه بوده، مورد ارزیابی قرار گیرد.  سیس تاکنون با آن مواجأ بشری که از زمان ت

به چهار ماده تحت عنوان موادی که موجب   در شرح مواد، صریحاا   المللبین کمیسیون حقوق  
ها  آن  برخی ازاخراج بیگانگان شده، اشاره کرده که    ۀ بشر در حوز  المللبین تدریجی حقوق    ۀتوسع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
Murphy, Sean D, (2013), “The Expulsion of Aliens and Other Topics: The Sixty-Fourth 

Session of the International Law Commission”, Journal of International Law, Vol. 164,Issue 

1, pp. 90-105. See also: Murphy, Sean D, (2015) “The Expulsion of Aliens (Revisited) and 

Other topics: the Sixty-Sixth Session of the International Law Commission”, American 

Journal of International Law, Vol. 109, Issue 4, pp. 125-145. 
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 3۰1 ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

باشد که بیگانه در معرض  می   لیمربوط به حقوق ماهوی بیگانگان و برخی در رابطه با حقوق شک 
ای  حق پذیرفته شدن مجدد بیگانهدر خصوص    29  ۀ ماد  :برخوردار است که عبارتند ازها  آن  اخراج از

 26  ۀماد دل؛ممنوعیت اخراج مبدر خصوص    10  ۀکه به صورت غیرقانونی اخراج شده باشد؛ ماد
گیرد  می   حتی به بیگانگانی تعلق  نویسمفاد پیش   موجببهحقوق شکلی که  در خصوص    نویسپیش 

بر ها آن کننده حضور دارند و دولت درصدد اخراجکه به صورت غیرقانونی در سرزمین دولت اخراج
بند   بیگانگان در شرا در خصوص    23  ۀماد  2آمده است و  بازگرداندن  یطی که  ممنوعیت اخراج و 

شود، در می  بازگراداندهآنجا    که به  احتمال داشته باشد در صورت بازگرداندن بیگانه، او در کشوری
 پردازیم. می د رمعرض مجازات مرگ قرار گیرد. در ادامه مطلب به بررسی این موا

 کنندهحق پذیرش مجدد بیگانه توسط کشور اخراج . 2-1
 المللبین تدریجی حقوق    ۀعنوان تلاشی در راستای توسع  یکی از مواردی که در شرح مواد از آن به

نویس است که در رابطه با حق پذیرفته شدن  پیش  29  ۀ اخراج بیگانگان نام برده شده، ماد  ۀدر زمین
گیرد که به  میاین حق به بیگانگانی تعلق    البته، صرفاا   1کننده است.مجدد بیگانه توسط دولت اخراج

کننده حضور داشته و به صورت غیرقانونی اخراج شده باشند.  لت اخراجصورت قانونی در سرزمین دو
پیش  مسئولیت  مواد  حقوق  کلی  اصول  از  پیروی  با  دولتالملل بیننویس  زمیی  در  جبران   نۀها 

داده که عبارتند    جبران خسارت پیش پای فرد اخراج شده قرارهای  خسارت، دو گزینه را به عنوان شیوه 
با امنیت ملی و نظم عمومی دولت  در    اولاا   از این که نیز در صورتی که مغایرتی  صورت امکان و 

بازگردد؛   قانونی اخراج شده، بتواند به آن کشورکه به صورت غیرای  نداشته باشد، بیگانه کننده اخراج
داده است. اما چنانچه به    2وضع به حالت سابق«  ۀحکم بر »اعاد  صراحتبه در این مورد کمیسیون  

طرح سال    36الی    34وضع به حالت سابق وجود نداشته باشد به حکم مواد    ۀمکان اعادهر دلیل ا
های  توسل به سایر روش   ها، ی دولتالمللبین در مورد مسئولیت    المللبین کمیسیون حقوق    2001

اخراج غیرقانونی جبران    ۀست تا به این شکل از عمل متخلفانمعمول جبران خسارت توصیه شده ا
البته باید به این مهم نیز توجه داشت که ممکن است مانند وضعیتی که دیوان داوری   3خسارت شود. 

وضع به حالت    ۀاخراج شده دیگر تمایلی برای اعاد   ۀست، بیگانرو روبهایران و ایالات متحده با آن  
خود  زگشت به کشور نداشته باشد و یا دولت میزبان دیگر با توجه به اختیارات  سابق و به بیان دیگر، با

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

  ر ی( به عنوان سا31  ۀ)ماد  کیپلماتی د  تی( و حما30ۀ  دولت )ماد  یالمللن یب  تیولئبه مس  سینوش یپفصل پنجم    در.  1
 اخراج اشاره شده است.  یقانون یهاامدیپ

2. Restitution 

 (.124 -150 :1393ک:  قاسمی، ن) گانگانیب اخراج قبال در هادولت  یالملل نیب تیمطالعه در مورد مسئول یبرا. 3
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3۰2 

از وی جبران خسارت شود.  ها پذیرای وی نباشد که در چنین شرایطی نیز باید با توسل به سایر روش 
ییگر نمود دارد،  ۀدیوان فوق به ویژه در قضیهای که در پرونده  همان طورمنظور از خسارت در اینجا 

نداردهای رفتار  النفع است که به طور خاص از نقض حداقل استااز خسارت اصلی، تبعی و عدم   اعم
 شود.می شدهاخراج ۀبا بیگانگان و نیز در صورت وجود نقض قرارداد میان طرفین متوجه بیگان

در اینجا آشکارا کمیسیون، با در نظر گرفتن حق جبران خسارت برای بیگانگان قانونی که به صورت 
نویس در این راستا پیش حقوق بشر شده و با درج این ماده در  ۀ اند، موجب توسع مجاز اخراج شده غیر 

در   جبران خسارتی که در نظر گرفته شده، آن طور که بایدهای  گام بلندی برداشته است. لیکن شیوه 
بازگشت اینکه    استفاده نیست؛ اول قابل شرایط خاص آنان به دو دلیل    با توجه به   1پناهندگانخصوص  

ش فرستاده شده است، از نظر تئوری و قانونی اخراج شده و به کشور که به صورت غیر ای  مجدد پناهنده 
 خصوص در صورتی که وی به کشوری فرستاده شده باشد که دربه ممکن است؛ عملی تا حدودی غیر 

اینکه سازو  احتمالاا آنجا   دیگر  گیرد.  قرار  آزار  و  اذیت  یا  پیگیری جبران مورد شکنجه  برای  که  کاری 
احقاق حقوق   درصدد ت؛ زیرا دولتی که قرار است  استفاده نیس قابل خسارت وجود دارد برای پناهنده  

وی برآید و برای مثال از او حمایت دیپلماتیک به عمل آورد، همان دولتی است که پناهنده از آن هراس 
ها ، جبران خسارت 29  ۀبا توجه به شرح ماد   هچراک   ؛دارد. پس در اینجا با یک مشکل ساختاری مواجهیم 

 (ICJ, Diallo Case, 2010: para.161)   ز طریق دولت متبوع بیگانه بایست در کمیسیون دعاوی یا ا می 
الذکر، دولتی وجود نخواهد داشت که به دنبال احقاق حقوق فرد پیگیری شود و با توجه به مطالب فوق 

که در این خصوص برای پناهنده وجود دارد، استفاده   جبران خسارتی   ۀ شیو شده باشد. تنها  اخراج   ۀپناهند 
اشخاص  حقوق بشر است که بهای  جبران خسارت در نظر گرفته شده در نظامات منطقه های  ه از شیو 

 (.Kidane, 2017: 11)   دهد می   احقاق حق به صورت فردی را   ۀ حقیقی اجاز

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
طور کلی به ممنوعیت اخراج هماده ب  این  نویس به موضوع اخراج پناهندگان اخنصاص یافته است. درپیش   6  ۀد. ما1

تنظیم متن این ماده نیز ایراد اساسی وارد است از این جهت که در بند اول    ۀ گان اشاره شده است. لیکن به نحوپناهند
الاجرای حقوق  لیکن با درج  این شرط که به سایر قواعد لازم  ،این ماده اشاره به ممنوعیت اخراج پناهندگان شده است

المللی  های موضوع اخراج پناهندگان و اسناد بین با توجه به پیچیدگیای وارد شود و  ر این زمینه نباید خدشهالملل دبین
نویس شاهد تعارضاتی هستیم. اند، در مقررات برخی از این اسناد و مواد پیش که تا کنون در این زمینه تصویب شده

ماد متن  به  توجه  به  مواج  6  ۀحال  نیز  جدید  ابهام  یک  میبا  میه  که چگونه  منشویم  مقررات  مواد  بایست  در  درج 
توان گفت با درج این الملل به اجرا در آورد و به نوعی مینویس را بدون ایراد خدشه به سایر مقررات حقوق بین پیش

ی  بلکه ابهامات بیشتر   ،الملل برطرف نشده استتنها ابهامات مربوط به بحث اخراج پناهندگان در حقوق بین شرط نه 
 ایجاد شده است.    نیز
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 3۰3 ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

 غیرمستقیم ممنوعیت اخراج مبدل یا  .2-2
نویس پیش   نویس نیز یکی از آن موادی است که به ادعای کمیسیون، درج آن در پیش   10  ۀماد

شده و بر اساس آن »اخراج مبدل« ممنوع اعلام شده است. منظور   المللبینحقوق    ۀمنجر به توسع
»اخراج   عنوان  تحت  آن  از  انگلیسی  زبان  در  که  مبدل  غیرمستقیم  یا  اخراج  نام  «مندنظام از    هم 

مستقیم مجبور  غیرفعل یا ترک فعل هدفمندی، بیگانه به صورت    انجام   ۀبرند، این است که در نتیجمی 
  ۀخزنده« یا »مصادر  ۀ به ترک سرزمین دولت شود. این تعریف مشابهت زیادی با تعریف »مصادر

 گذاری خارجی دارد.غیرمستقیم« در مباحث حقوق سرمایه
 نویس به شرح زیر تعریف و ممنوعیت آن اعلام شده است: پیش 10 ۀاین نوع اخراج طبق ماد

 ه ممنوع است. هر نوع اخراج مبدل بیگان .1»
صورت  .  ۲ به  که  است  دولت  سرزمین  از  بیگانه  اجباری  عزیمت  معنی  به  مبدل  اخراج   ...

مل  باشد، صورت گرفته و شامی  انتساب به دولتقابلمستقیم ناشی از انجام فعل یا ترک فعلی که  غیر
نمودن  مجبور  هدف  با  اشخاص  سایر  یا  اتباعش  توسط  که  اقداماتی  از  دولت  که  است  موردی 

را تحمل کند و نادیده ها  آن  گیرد، حمایت به عمل آورد یامی  یگانگان به ترک سرزمین دولت صورت ب
 بگیرد، به غیر از مواردی که مطابق با قانون باشد.« 

توان اقدامی در راستای می  نویس را مبدل در مواد پیش  طور کلی، اعلام ممنوعیت صریح اخراج به 
شود که کمیسیون می   د؛ لیکن با مداقه در شرح این ماده، مشاهدهقلمداد نمو   الملل بین حقوق    ۀ توسع 
 ۀ که در مادای معیار قابلیت انتساب عمل به دولت را بیش از حد بالا در نظر گرفته است. قاعده  ۀ آستان 

شفافیت برخوردار است و معیارهایی را برای تشخیص اخراج مبدل   حد کافی از   به   ذکر شده، ظاهراا   10
اتیوپی که در ـ  ت. منظور از چنین معیاری بر اساس نظر کمسیون داوری دعاوی اریتره تعیین نموده اس

 باشد، به شرح ذیل است:می   ایالات متحده و   کمیسیون داوری دعاوی ایران   ۀگرفته از روی نشئت   واقع 
بایست با  می   اندخراج مبدل مستلزم آن است که افرادی که کشور را ترک نموده »صدور حکم ا

دیگری پیش روی آنان به جز   ۀ رهیچ چا  آمیزی مواجه شده باشند که واقعاا وخیم یا تهدیدچنان شرایط  
دولت  های  اقدامات یا سیاست  ۀبایست در نتیجمی  ترک کشور باقی نمانده باشد. ایجاد چنین شرایطی

یا آشکارا    میزبان نهایتاا قابلباشد  باشد.  آن دولت  به  با هدف مجبوانتساب  باید  اقدامات دولت  ر  ، 
 ,Eritrea-Ethiopia Claims Commission)  ساختن بیگانه به ترک سرزمین صورت گرفته باشد.«

2004: paras.15,16,23,27 and 32.) 
الاشاره در اینجا چندان صحیح نبوده کمیسیون دعاوی فوق ۀرسد که اشاره به روی می البته به نظر

به موارد اخراج دسته  زیرا  توان احکام  نمی  مان مخاصمه رسیدگی کرده وجمعی در زآن کمیسیون 
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 ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا حقوق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

 

3۰۴ 

صادره از سوی آن محکمه را به تمام مواردی که اشکال گوناگون اخراج به صورت فردی صورت گرفته  
 (.Kidane, 2017: 7) ادتعمیم د ، است
 آیینی( بیگانگان در معرض اخراج) حقوق شکلی .2-3

گیرد  می  در معرض اخراج تعلق  ۀبه بیگان  حقوق شکلی که  ۀدر زمین  المللبین کمیسیون حقوق  
وار به  است که به صورت فهرست  26  ۀ مادها  ترین آنمهمنیز موادی را تصویب نموده است که از  

شکلی بیگانه در معرض اخراج اشاره دارد. در شرح این ماده آمده که کمیسیون با  حقوق    ترینمهم
در این زمینه گام برداشته است. این    المللبینق  حقو  ۀنویس، در راستای توسعوضع این ماده در پیش

که توسط آقای کامتو  ای  نویس اولیهبرانگیزی بود که در پیشنویس از آن دسته مواد بحثپیش  ۀماد
ها مواجه شد و کمیسیون مجبور  به شکلی دیگر تنظیم شده بود که با نظر مخالف دولت  1یه شده بود ته

 به تغییر متن آن شد:
 وق شکلی بیگانگان در معرض اخراج حق ـ۲6 ۀماد»
 گیرد از حقوق شکلی زیر برخوردار است: می که در معرض اخراج قرارای . بیگانه1

ب( حق اعتراض نسبت به تصمیم اخراج، به غیر  )  اخراج؛الف( حق اطلاع یاقتن از تصمیم  ) 
رسیدگی به اعتراضات   ج( حق)  دیگر اقتضاء کند؛  امنیت ملی به شکل  ۀکنندقانع   از مواردی که دلایل

ثر متعاقب اعتراض به  ؤجبران خسارت مهای  د( حق دسترسی به شیوه ؛ )او توسط یک مقام صالح
مندی رایگان و( حق بهره )  مشاور حقوقی در برابر مقام صالح؛ وه( حق استفاده از  )  تصمیم اخراج؛

 زبان او را متوجه شود.از مترجم در صورتی که بیگانه نتواند به زبان مقام صالح صحبت کند یا 
 موجب بهنسبت به سایر حقوق یا تضمینات شکلی که  ای  خدشه  1شده در بند  . حقوق فهرست۲

   د.ساز نمی قانون وضع شده باشد وارد 
بیگانه3 قرارای  .  اخراج  معرض  در  در  ، گیرد می  که  دارد  کمکحق  از  تا  نماید  های  خواست 

 شود.  ای مین کمک مشاوره أنباید مانع اعمال این حق یا ت کنندهاستفاده کند. دولت اخراجای مشاوره 
  نده کنبه اعمال هر نوع قانون داخلی کشور اخراجای  . حقوق شکلی مقرر در این ماده خدشه4

قانونی برای مدتی محدود در کشور حضور داشته اخراج بیگانگانی که به صورت غیردر خصوص  
 « .سازد نمی باشند، وارد 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
 به  ژهیو  گزارشگر  یسو  از  یارسال  یهاگزارش   ۀمطالع  و  سینو  شیپ  راتییتغ   ریس  و  هیاول  سینو  شیپ  همشاهد  یبرا.  1

 ک:ن ون،یسیکم
http://legal.un.org/ilc/guide/9_12.shtml. last time visited1/12/2018. 
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 3۰5 ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

»حق بر  ولیه، حق مهمی وجود داشت که طی قرائت دوم از متن ماده حذف شد: متن ا  1در بند  
الذکر جایگزین به شرح فوق  26  ۀماد  3( و بند  ـه)  1  که بند  استفاده از کمک قانونی و مشاوره حقوقی«

 گوید:می  کمیسیون صراحتاا  26 ۀدر شرح ماد آن شده است.
  ۀ ی حقوق مدنی و سیاسی است، بیگانالمللبینمیثاق    13  ۀکه برگرفته از ماد  ۲6  ۀ( مادـه)  1»بند  

گیرد  می  در معرض اخراج را از این حق برخوردار نموده است که بتواند وقتی در برابر مقام صالح قرار
  ۀکننده موظف نیست که هزین.. در هر صورت دولت اخراج.د  از وکیل یا مشاور حقوقی استفاده کن

 ل را پرداخت نماید«. بیگانه از مشاور حقوقی یا وکی ۀاستفاد
برخورداری بیگانه از چنین    الملل بینتوان گفت که در حقوق  نمی  درست است که در حال حاضر
چهارچوب  و به خصوص در    الملل بینحقوق    ۀا در راستای توسعحق وسیعی مستقر شده است، ام

د که بیگانگان  زیادی صورت گرفته است و چنین نگرش و تمایلی وجود دارهای اروپا تلاش  ۀاتحادی
این حق برخوردار شوند  به متن ماد(Kidane, 2013: 325-336)  1از  توجه  با  بتوان  ۀ  .  حاضر شاید 

صرفاا  که  به   گفت  توجه  با  است.  شده  خصوص  این  در  موجود  حقوق  تدوین  به  موفق  کمیسیون 
پیچیدگی و  در  های  ابهامات  بیگانگان  اخراج  به  مربوط  فعلی  قوانین  شدید  کشورهای  قانونی 

بیگانای  پیشرفته اینکه  صرف  متحده،  ایالات  نمایند  اخراجمعرض در  ۀنظیر  از  باشد  داشته    ۀ حق 
مین چنین امکاناتی  أنسبت به تای  کننده وظیفهحقوقی در برابر مقام صالح استفاده کند و دولت اخراج

اخراج که  معرض انگان درخاصی از بیگ  ۀ ثیر چندانی به حال بیگانه ندارد. البته دستأت  نداشته باشد، 
 هستند. مستثنا  از این قاعده  از نظر مالی توانایی استفاده از وکیل را دارند، 

شرطی را برای   ، 26  ۀماد  4حائز اهمیت دیگری نیز وجود دارد. بند    ۀنکت  26  ۀدر خصوص ماد
این شرط تعیین نموده است.    ، تمتع بیگانگانی که به صورت غیرقانونی در کشور دیگری حضور دارند

نویس اره شده است که مقررات پیش در انتهای ماده اش  نویس که غالباا سایر مواد پیش   برخلافدر واقع  
خدشه حقوق  ای  حاضر  مقررات  سایر  اجرای  به  وارد   المللبیننسبت   عنوان   2سازد،نمی  مربوط 

لی کشور اخراج نسبت به اعمال هر نوع قانون داخای  »حقوق شکلی مقرر در این ماده خدشهدارد:  می 
ای مدتی محدود در کشور حضور  اخراج بیگانگانی که به صورت غیرقانونی بردر خصوص    کننده

برای   26  ۀماد  1کمیسیون با در نظر گرفتن حقوق شکلی مندرج در بند    سازد«.نمی  وارد   داشته باشند، 
در این   المللبینحقوق    ۀساز توسعماه، ادعا دارد که سبب  6بیگانگان غیرقانونی پس از طی مدت  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ
  از  استفاده حق معمولاا  که داشت  1949سوم ژنو  ونیبه مقررات کنوانس زین  ینگاه مینخصوص،  نیبتوان در ا دیشا. 1

 . شناسدیم  تیرسم به یجنگ یاسرا یبرا را لیوک 
 .سینوشیپ 9ۀ ماد  4و بند  7، 6، 3ک: مواد نمثال  یبرا. 2
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 ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا حقوق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

 

3۰6 

  ۀ داوطلباناخراج با بازداشت و انتقال غیر  تصمیم به  خصوص شده است. اما با توجه به اینکه معمولاا 
ماد داشتن  نظر  در  با  و  است  همراه  عنوان المللبین میثاق    9  ۀبیگانه  که  سیاسی  و  مدنی  حقوق    ی 

ت، از این حق برخوردارند که »هر بیگانه ای، حتی بیگانگانی که حضورشان غیر قانونی اس دارد: می 
شباهت دارد( و این حق   ۲6الف( ماده )  1ودی به بند  که تا حد) از دلایل بازداشت خود مطلع شوند

که تا حدودی )  را بررسی نمایدها  آن   را نیز دارند که از دادگاه درخواست کنند که قانونی بودن توقیف
 15 ۀ چنین با توجه به اینکه در تفسیر عمومی شمارو هم باشد(«می مقایسهقابل ۲6د( ماده ) 1با بند 

توان ادعای می  ، به سختی(HRC, 2008: 198)   این موارد اشاره شده است  حقوق بشر نیز به  ۀکمیت
برای بیگانگان در معرض اخراج،  ای  با در نظر گرفتن چنین حقوق شکلیاینکه    کمیسیون مبنی بر

مقررات مندرج در بند  زمان هماجرای  ۀنحو پذیرفت. ضمناا  کمیسیون دست به ابداعاتی زده است را 
رسد با می  در نهایت باید اشاره کنیم که به نظر  برانگیز است.آن ماده نیز ابهام   4بند  و    26  ۀماد  2

بند   در  ماده    26  ۀماد  4شرطی که  این  در  مندرج  از حقوق شکلی  بیگانگان غیرقانونی  تمتع  برای 
نمایند که  می   تشویق  هاگنجانیده شده است، دولت اثبات  به هر طریق ممکن  تا سعی کنند  شوند 

ماه بوده تا بتوانند از زیر بار اجرای    6قانونی یا کمتر از مدت زمان  یگانه در قلمرو آنان غیرحضور ب
 . (Neuman, 2017: 9) شانه خالی کنند 26 ۀماد 1تعهدات مندرج در بند 

ممکن است جان وی در معرض تهدید آنجا  ری که درممنوعیت اخراج بیگانه به کشو. 2-۴
 قرار گیرد

 دارد:می  نویس مقرریش پ 23 ۀماد 
نباید اخراج شود و به کشوری فرستاده شود که در آن کشور به دلایلی نظیر ای  هیچ بیگانه  .1»

یی،  نژاد، رنگ، جنسیت، زبان، مذهب، عقیده سیاسی یا غیره، ملیت، اصالت قومی یا اجتماعی، دارا 
باشد، جان  می غیر مجاز  لمللابینحقوق  موجببهزادگاه یا وضعیت دیگری، یا هر دلیل دیگری که 

 او مورد تهدید قرار گیرد. 
اجرا   .۲ را  اعدام  بیگانهنمی  دولتی که مجازات  نباید  به کشوری  ای  کند  را  او  نماید و  را اخراج 

ده یا خطر جدی آن وجود داشته باشد که  بفرستد که بیگانه در آن کشور به مجازات اعدام محکوم ش
اعدام مجازات  به  کشور  آن  در  حکم    وی  که  شود  اخذ  تضمینی  قبل  از  اینکه  مگر  شود،  محکوم 

 آید«.نمی به مورد اجرا در مجازات اعدام صادر نخواهد شد یا اگر از پیش صادر شده
بند   متن  اگر  تغییر   23  ۀ ماد   1شاید  دستخوش  دوم  قرائت  از  را می   شد، نمی   پس  آن  توانستیم 

یس مواد مربوط به اخراج بیگانگان در نظر بگیریم. متن نو پیش   ۀ ترین اقدام کمیسیون در تهی بلندپروازانه 
این ماده پیش از تغییر، علاوه بر اشاره به تهدید نسبت به جان بیگانه، به تهدید نسبت به آزادی وی نیز 
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 3۰7 ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

سفانه ناچار به حذف آن شد. البته، أها متشدید دولت اشاره نموده بود. ولی کمیسیون متعاقب مخالفت  
کنوانسیون مربوط   33  ۀمتن این ماده از ماد اینکه    شرح ماده مدعی شده است که با   همچنان کمیسیون در 
لیکن کمیسیون به صورت   ، 1منع بازگرداندن پناهندگان گرفته شده در خصوص    به وضعیت پناهندگان 

محدود به   اشاره صرفاا س نموده و از این بابت که ممنوعیت مورد منعک   نویس تری آن را در پیش موسع 
 المللبین حقوق    موجب به باشد و در ضمن با اضافه نمودن عبارت »یا هر دلیل دیگری که  نمی   پناهندگان 
بند  می   غیرمجاز  انتهای  به  تهدید واقع شود«  او مورد  ، موجب شده است که 23ۀ  ماد  1باشد، جان 

ادعای کمیسیون در این خصوص   2نباشد.  33ۀ  حدود به پنج دلیل مندرج در ماد اره م اش ممنوعیت مورد 
بر   خوانیم: »در می   درست است، اما در تفسیر این ماده  نوع تبعیضی  خصوص ممنوعیت اعمال هر 

قضایی و حقوق عرفی گرایش به سمت اعلام چنین ممنوعیتی است،   ۀجنسی، در روی های  مبنای گرایش 
سطح جهانی مورد شناسایی قرار نگرفته است«. همچنین کمیسیون در جایی   یتی در لیکن چنین ممنوع 

 باشد عنوان می   نویس که در رابطه با ممنوعیت اعمال تبعیض پیش   14  ۀ ( شرح ماد4)   دیگر و در بند 
گرایش جنسی همچنان اختلافاتی باقی است و  دلیل به »درخصوص ممنوعیت اعمال تبعیض کند: می 

ساز با چنین ی و رویه قضاییِ هم الملل بین   ۀ متفاوت است. در هرصورت، رویا  ه رویه در برخی مناطق  
موضوع »جنسیت« که در خصوص  حقوق بشر  ۀ گرایشی موجود است. باید اشاره نمود که تفسیر کمیت

ی حقوق مدنی و سیاسی به آن ارجاع داده شده، مبتنی بر المللبین میثاق    ۲6  ۀ و ماد  ۲  ۀدر بند اول ماد 
3باشد«.می   این مفهوم دربرگیرنده گرایش جنسی نیز   است که این  

 

قضایی کشورهای مهاجرپذیر اصلی بتوان ادعا نمود که این ممنوعیت پذیرفته  ۀبا مروری بر روی
ابهامات موجود را  می  در این خصوص پاسخ روشنی   شده است و اگر کمیسیون نیز صراحتاا  داد و 

توانستیم نتیجه  می  زد، تأیید می  نویس بر آن مهرواد پیش یت در م نمود و با اعلام این ممنوعمی  برطرف 
برانگیز در موضوع  بگیریم که کمیسیون با تعیین تکلیف در این خصوص که یکی از مسائل مناقشه

اقدامی در   دیگر نظیر حقوق پناهندگان است، واقعاا های  اخراج بیگانگان و همچنین بسیاری از حوزه 
 انجام داده بود. المللبین قوق تدریجی ح ۀراستای توسع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

  هم  یآزاد  به  تبنس  دی هدن  هی  جان  به  تبنس  دی تهد  بر  علاوه   پناهندگان  تیوضع   به  مربوط  ونیکنوانس  33  ۀماد  البته.  1
 . ستین میتعم قابل گانگانیب ۀیکل به و باشدی م  پناهندگاندر خصوص   صرفاا  ماده آن کنیل است نموده اشاره 

 یاجتماع  گروه   در  تیعضو  ت،ی مل  مذهب،  نژاد،:  از  عبارتند  پناهندگان  ونیکنوانس  33  ۀماد  اشاره   مورد   لیدل  پنج.  2
 . یاس یس دیعقا و خاص

 :است کرده نظر اظهار بود،  شده  اخراج کیبلژ از که یمراکش ۀتبع کی ۀیقض در بشر حقوق ییاروپا  وانی د. 3
European Court of Human Rights (E C H R),  (1991), Moustaquim v. Belgium, Judgment 

(Merits and just satisfaction), Application No. 12313/86, para. 49. 
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3۰۸ 

ظریف دیگری که باید مورد توجه قرار داد این است که متن ماده به دولتی   ۀنکت  23  ۀماد  2در بند  
کند و نه به دولتی که مجازات اعدام را از قوانین خود حذف  نمی اشاره دارد که مجازات اعدام را اجرا

قوانین خود حذف ننموده اند، در عمل آن را   م را ازمجازات اعدااینکه    ها بانموده است. برخی دولت
ها را  تری از دولتایست که طیف وسیعگونهبه  26 ۀماد 2نگارش بند  ۀو بنابراین نحو 1کنند نمی اجرا 
کمیسیون با درج عبارت »در آن کشور به مجازات    چنینم. ه(Neuman, 2017: 5)  گیرد می   دربر

جود داشته باشد که وی در آن کشور به مجازات اعدام  اعدام محکوم شده باشد یا خطر جدی آن و
توان  می  تر شود که این نکته را نیزشده گستردهممنوعیت اعلام   ۀمحکوم شود« موجب شده که دامن 

  د.نویس قلمداد نمویکی دیگر از نقاط قوت پیش

 نتیجه  
فعالان حقوق با انتقادات زیادی به ویژه از سوی    المللبینکمیسیون حقوق    2014طرح سال  

مقاله در  کیدان  وان  مثال  برای  است؛  شده  مواجه  فرصت ای  بشر  عنوان  با  کمیسیون  طرح  از 
گوید: می   و دونالد مک ری که خود عضو کمیسیون است،   (Kidane, 2017: 2)  کرده  رفته یاددستاز

 :Mcrae, 2012)  را نمایان ساخته است«  المللبین نویسی انزوای شدید کمیسیون حقوق  »چنین پیش 

332 and 335 ) . 
پذیرش است؛ لیکن نباید این نکته  قابلانتقادات وارد شده به عملکرد کمیسیون تا حدود زیادی  

به  نویس مواد«نگان در قالب »پیشموضوع اخراج بیگااینکه  ها ازمغفول بماند که بسیاری از دولت
نویس به شکل  این پیش  ممکن است نهایتاا   دانستندمی  چراکهتصویب کمیسیون برسد، هراس داشتند  

ایجاد کند و پیشنهادهای  ها  آن   زیادی را برایهای  ی به تصویب رسد و محدودیتالمللای بینمعاهده
  کلی« ارائه های  العملبردی« یا »دستورکمیسیون نظیر »اصول راه  ۀعنوان پروژدر خصوص    دیگری 

  ها نهایتاا شدیدی از سوی دولتهای  مخالفت  نمودند. لیکن کمیسون موفق شد با وجود چنینمی 
نباید از نظر دور داشت که موضوع اخراج    نویس مواد به تصویب برساند.خود را در قالب پیش  ۀپروژ

توان تصور  نمی  در هم تنیده و لذاها  ت دولتبیگانگان از قبیل موضوعاتی است که به شدت با حاکمی
 باره محقق شود. یکر این زمینه بهدها نمود که نرمشی معنادار از سوی دولت

های  هم توجه داشت که دوران بررسی موضوع در کمیسیون، سال مسئلهدرعین حال باید به این   
توان به اتفاقاتی که در کشورهای  می  ی بوده که برای مثالالمللبینبسیار پرتنشی از نظر مسائل سیاسی  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

 مراکش و کامرون.    ،یب کره جنو رینظ ییکشورها. 1
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 3۰۹ ( میرعباسی و عسکری) ...  با رابطه در المللن یب حقوق ونیسی کم مواد سینوش یپ  در بشر حقوق ۀتوسع

پناهجویان سوری اشاره نمود که خود حساسیت    عربی رخ داد و متعاقب آن افزایش تعداد آوارگان و 
 نمود.می  را دوچندانای وضع قواعد و مقررات در چنین حوزه 

مواد مربوط به اخراج   نویس، با تصویب پیشالمللبین در نهایت باید گفت که کمیسیون حقوق 
انتظار از   لافبرخ بشرموفق نبوده و حتی    المللبین حقوق    ۀتوسع  ۀبیگانگان آن طور که باید در زمین

چالش موضوعات  از  برخی  به  تابعیت پرداختن  یک  از  بیش  دارای  بیگانگان  اخراج  نظیر    برانگیز 
ررات مربوط به اخراج اشخاص  و یا در مورادی نظیر مق  1است تابعیت مضاعف( خودداری نموده  )

ان مقررات موجود  به بی  عموماا   فاقد تابعیت، اخراج پناهندگان و مواردی که در بالا شرح آن گذشت، 
حقوق    ۀوضع مقرراتی جدید در راستای توسع  درصددگاه که کمیسیون  بسنده نموده است. حتی آن

دی منظور نظر قرار داده است. درج  بشر بوده است، شرط عدم ایراد خدشه را در موارد متعد  المللبین
اخراج اشخاص    در خصوص   مثلاا   المللبین شرط عدم ایراد خدشه به سایر مقررات موجود حقوق  
  المللبین کاری بر عملکرد کمیسیون حقوق فاقد تابعیت در عمل سبب شده است که نوعی محافظه

گذاری است و در نهایت  راتسایه افکند. از سویی دیگر، درج این شرط موجب بروز ابهام در مقر
بدون ایراد    کند که چگونه باید تلفیق میان قواعد پیشنهادی و مقررات سابقنمی  کمیسیون مشخص

 خدشه به این مقررات صورت گیرد. 
مستقیم   قابلپیش روی کمیسیون، حساسیت شدید موضوع، تهای  لیکن با در نظر داشتن چالش

دولت حاکمیت  با  بموضوع  مخالف  نظر  و  دولتها  از  مقررات  سیاری  تنظیم  و  تهیه  صرف  ها، 
رود روزی این می   یس مواد که امید آننوی جامع و فراگیر در این زمینه آن هم در قالب پیش المللبین

، حتی اگر طرح 2ها برسد ی در این زمینه به تصویب دولتالمللای بین نویس در قالب معاهدهپیش 
جدی   ۀین زمینه محسوب شود، باز هم حکایت از عزم و ارادتدوین قواعد موجود در ا  کمیسیون صرفاا 

 .دارد  المللبین د حقوق کمیسیون در راستای نظم بخشیدن به این دسته از قواع
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــ

  موضوع  نی ا به ژهی و گزارشگر چهارم گزارش از  یخشب یگردد و حت میتنظ یخصوص مقررات نیابتدا قرار بود در ا ر. د1
  ی برا نمود.    یخصوص خوددار  نی از وضع مقررات در ا  ونیسیکم  ،هادولت  تفمخال  ۀجینت  درکه    داشت  اخنصاص

 ک: ن ،مربوطه گزارش  ۀمطالع
UN Doc. A/CN.4/594, 24 March 2008, paras. 4-24. 

.  شود   گذاشته  بحث  به  یعموم   مجمع  در  سینوش یپ  نی ا  یینها  فرمت  و  شکل،  2020  سال  در  که  است  شده  قرر. م 2
 :کن

UN Doc. A/RES/72/117, 18December 2017 para. 3. 
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