
 

 های حقوق قضایی فصلنامۀ علمی دیدگاه 
 22۴تا  2۰۹صفحات  ،13۹۹ تابستان،  ۹۰شمارۀ ، 25دورۀ ، مقالهٔ پژوهشی

 ۰1/1۰/13۹۹تاریخ پذیرش:   - 15/12/13۹۸تاریخ دریافت: 

خطر در   ۀ آستاندر های هشغلی گرو ی ـنقش ساماندهی رفاه اقتصاد 
 پیشگیری از وقوع قاچاق کالا و ارز 

ید محسنی|  علوم  دانشگاه ، قضاییدانشکدۀ حقوق ، شناسی جزا و جرم حقوق  گروه دانشیار|  فر
 ایران، تهران، ات اداریقضایی و خدم

، تهران،  عدالت، دانشگاه ، دانشکدۀ حقوقشناسیجزا و جرم حقوق دکتری |  فرد محسن رحمانی| 
 ایران

 چکیده 

یکی   عنوان به جمله کارکنان متکفل مبارزه با قاچاق کالا و ارز  خطر من   ۀ در آستان   های ه امور رفاهی گرو   
مرتبط با قاچاق ایفا   جرائم ی در پیشگیری از وقوع  مؤثر ش  تواند نق از راهکارهای پیشگیری اجتماعی می 

خدمات عمومی و رفاهی توسط    ۀ نماید. با توجه به ماهیت اقتصادی بزه قاچاق کالا و ارز، میزان ارائ 
 بزه، محسوب شود.   تواند از عوامل مهم پیشگیری از ارتکاباین دسته از کارکنان می   دولت و حاکمیت 

در   شهروندان  که  پس بهره هنگامی  در  نباشند،  برخوردار  برابر  فرصتی  از  اقتصادی  شرایط  از  مندی 
 خواری و فسادخواری، رشوه مناسبی برای رانت   ۀهای آلود ها و قوانین و مقررات اداری، محیط بخشنامه 

آید؛ در چنین شرایطی، هرگونه مبارزه با مفسدان مبارزه با معلول خواهد بود. تغییر اوضاع می   مالی پدید
هست ن  جرم،  ارتکاب  روانی  عوامل  با  مبارزه  نیز  و  اقتصادی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اصلی   ۀ ابسامان 

قرار گرفته   ید تأکپیشگیری اجتماعی است. این مسئله در مقررات مختلف و حتی قانون اساسی مورد  
 یکی از   عنوان به   ، « ساماندهی رفاه اقتصادی » است به بررسی راهکارهای    درصدد حاضر    ۀمقال   است. 

ابزارهای پیشگیری اجتماعی از وقوع بزه قاچاق کالا و ارز پرداخته و جایگاه آن را در سیاست جنایی 
ای کلی نظام جمهوری اسلامی هتقنینی کشور در پرتو اسناد بالادستی از جمله قانون اساسی و سیاست 

 . ، تحلیل نماید1392ایران و همچنین قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 
 شغلی، پیشگیری اجتماعی، قاچاق کالا و ارز تأمینرفاه اقتصادی،  واژگان کلیدی:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ؛ مسئول  ۀنویسند                                                       Email: farid.mohseni90@gmail.com 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

vi
ew

s2
.u

js
as

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
16

 ]
 

                             1 / 16

https://jlviews2.ujsas.ac.ir/article-1-1869-en.html


 21۰ 13۹۹، تابستان ۹۰مارۀ ، ش25 دورۀ                                                

 مقدمه
تغییر اوضاع نامساعد اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی و نیز مبارزه با عوامل روانی ارتکاب جرم،  

شناختی، که به علت شناسایی بزهکاری با  های جرم اصلی پیشگیری اجتماعی است. پژوهش ۀهست
ا اقتصادی  رویکرد  شرایط  که  است  داده  نشان  پرداختند،  گون   ـقتصادی  از  یکی  محیط    هایهکه 

و یا پیشگیری از ارتکاب این پدیده    تواند بر پیدایش بزهکاری، میزان و نوع آنمی  نیز   ـی است  اجتماع
گون تأثیر دو  به  اقتصادی  محیط  باشد.  شخصی  ۀ  گذار  اقتصادی  محیط  و  عمومی  اقتصادی  محیط 
و خواه   (نظام اقتصادی حاکم بر جامعه)  شود. محیط اقتصادی خواه محیط عمومیمی  بندیدسته

فعالیت)  شخصی فقرشامل  و  مانند: شغل، مسکن  افراد  اقتصادی شخصی  در    (های  نقش مهمی 
 (.184 :1387نیازپور، ) نمایدمی  تحقق بزهکاری و حتی افزایش میزان آن ایفا

هفتم، اصل  واصل سوم، اصل بیستم، اصل بیست  2گذر بندخبرگان قانون اساسی ایران نیز از ره 
مسکن و در    تأمینزایی،  سوم قانون اساسی فقرزدایی، اشتغالوچهلاصل    2  و  1  هاییکم و بندوسی

های کلی نظام نیز هدف امنیت اند. در سیاستنتیجه بهبود شرایط اقتصادی را مورد توجه قرار داده
سازی برای عدالت اقتصادی و از بین بردن فقر  و رونق اقتصادی و زمینهاقتصادی، ایجاد رفاه عمومی  

 شده است.  در کشور اعلام  
اساسی ایران از رهگذر شماری از اصول قانون اساسی   گذارقانونشود که  می  بنابراین، ملاحظه

  های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران، از ایجاد شرایط مناسب اقتصادی برای و همچنین سیاست
، سر و سامان شرایط  روازاینتوجه نبوده است.  زا بیافراد و در نتیجه از بین بردن عوامل اقتصادی جرم 

 باشد.  مؤثر جرائمتواند در پیشگیری از می خودۀ اقتصادی افراد به نوب 
 در آستانه خطر  های هرفاه اقتصادی گرو تأمین . 1

جوامع است که در صورت    ۀ جرم در همعلل ارتکاب    ترینمهمو مشکلات اقتصادی یکی از    فقر
جدی با آن و تقویت معیشت و نیازهای اقتصادی افراد، کاهش بزهکاری مورد انتظار است.    ۀ مبارز

در این   واهد بود.حق افراد جامعه است که با استقرار عدالت اجتماعی قابل تحقق خ ۀ زندگی شایست
ریزی پی»صل سوم، یکی از وظایف دولت را  ا  12ارتباط قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در بند  

اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر  
 مقرر داشته است.  «تغذیه و مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمه هایه نوع محرومیت در زمین

قانون اساسی حق همگانی بر    29صل  ا  موجببهاجتماعی،    تأمینعلاوه بر این برخورداری از   
شمرده شده است؛ که دولت مکلف است طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی حاصل از مشارکت  

 کند.  تأمینبرای یک یک افراد کشور های مالی فوق را مردم خدمات و حمایت
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چشم افق  سند  در  ایران  اسلامی  جمهوری  کشوری   1404انداز  را  ایران  نیز  شمسی  هجری 
یافته  دور از فقر و همچنین دسته یافته با جایگاه اول اقتصادی در منطقه، برخوردار از رفاه و بسعهتو

درآمد سطح  نسبی  ارتقای  اقتصادی،  مستمر  و  پرشتاب  رشد  کامل    به  اشتغال  به  رسیدن  و  سرانه 
 توصیف کرده است. 

 تقویت معیشت مرزنشینان  .1-1
برای س   و  مرزی  مناطق  در  امر  این  آن  اهمیت  با کشورهای همسایه  هم  لحاظ بهاکنان  جواری 

  ممر درآمد بالا و با کمترین امکانات ایجاب  عنوانبهگردد. پتانسیل قاچاق کالا و ارز  می  دوچندان
تقویت معیشت مرزنشینان توجه دوچندانی گردد. جهت رسیدن به این هدف دولت مکلف کند به  می 

 فزایش اشتغال در نواحی مرزی همت گمارد. های اقتصادی به افعالیت ۀاست ضمن توسع
اضافه اینکه در این کاری مواجه بوده است. بهسفانه کشور با افزایش بی أ های اخیر، متدر سال 
بر  ها کیفیت اشتغال  سال تمرکز  به سمت بخش خدمات گرایش داشته است.  نبوده و  نیز مطلوب 

ختاری، که هم علت و هم معلول  بخش خدمات، خود سرآغاز مشکلات متنوعی همچون تورم سا
 . (173 :1381غروی نخجوانی، ) گری و قاچاق در اقتصاد است، خواهد شدهای واسطهفعالیت

تواند  می  نهادهای مسئول در این زمینه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است که   ترینمهماز   
برنامه زمینبا  در  صحیح  بیم  ۀریزی  و  اشتغال  سیاست  بیکاری،   هایهایجاد  از  مهمی  های  بخش 
قانون ایجاد این وزارت، سیاست پیشگیری از ظهور یا   9  ۀاجتماعی را بر عهده گیرد. ماد  ۀپیشگیران

ا استقرار رفاه عمومی و ارتقای   ۀنحراف و مشکلات اجتماعی از طریق فراهم نمودن زمینگسترش 
 های اقتصادی، اجتماعی و غیره را مدنظر قرار داده است. حمایت

ماد  پ  بند  در  ارز  و  کالا  قاچاق  توسع  6  ۀقانون  و  مرزنشینان  معیشت  تقویت  هدف    ۀ با 
توسعه و  ۀمکلف نموده با همکاری ستاد، لایح های اقتصادی مناطق مرزی، وزارت کشور را فعالیت

 کند.  ارائهوزیران  هیئتامنیت پایدار مناطق مرزی را تهیه و به 
تواند می  ، این لایحه کهگذارقانونهای کلی و همچنین  استسی   تأکید  رغم علی،  تاکنونسفانه  أمت 

 نشده است.   ارائه باشد؛ تهیه و  وقوع بزه قاچاق کالا و ارز داشته  از  نقش بسزایی در پیشگیری اجتماعی  
خیر در آن  أنمود تا تمی   لایحه مهلت قانونی مقرر  ۀارائجهت    گذارقانون رسد بهتر بود  می  به نظر

 د. توجیهی نداشته باش
 های اقتصادی مرزی فعالیت ۀتوسع .1-2
توان به توجه ویژه به مرزهای  می قاچاق کالا و ارز ۀدیگر پیشگیری اجتماعی از توسع هایهاز را  

توسع و  مرزها  فعالیت   ۀکشور  کرد.  اشاره  آن  اقتصادی  از    عنوانبههای  کالا  قاچاق  اصلی  گذرگاه 
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با بزه مؤثرر به تقویت اقتصاد آن نقش  برخوردار هستند که توجه بیشتای  اهمیت ویژه  ی در مبارزه 
مطلوب رهنمون    ۀت مناطق مرزی را به توسعمتاسفانه تاکنون مبادلات مرزی نتوانسته اس  قاچاق دارد.

کند. با اینکه در گذشته بسیاری از نواحی مرزی کشور از امکانات و اقلیم مناسب زندگی برخوردار  
مشکلا بوده  این  از  بخشی  اما  اندازه اند  تا  است؛  باقی  خود  قوت  به  هنوز  مهاجرت  ای  ت  در  که 

از جمله   ـتمهیدات دولتی    ۀهم  رغمبهکالا    مرزنشینان به برخی کشورهای همجوار با رشد قاچاق
مزایای قانونی مبادلات مرزی، رساندن کالای دولتی به دست مردم و تلاش در جهت بهبود معیشت 

 . (115 :1383محمدی، نور) نبوده است تأثیربی ـآنان 
  ایجادی   ۀ است. فلسف  مرزی  های هاقتصادی مناطق مرزی، ایجاد بازارچ  ۀتوسع  های هیکی از را 

مبادلات اقتصادی ساکنین این مناطق با همسایگان کشور مجاور بازارچه،    انجام   مرزی،   هایهبازارچ
و پیشگیری نسبی از    گری، دلالیکاهش فقر محلی، ایجاد اشتغال و ارزآوری، جلوگیری از واسطه

تا جایی که امروزه   شده  سفانه به مرور زمان از اهداف اصلی خود دورأوقوع جرم قاچاق بوده که مت
کالای متنوع وارده به آورده و    تخریبی به تولیدات داخلی را فراهم  هایهموجبات ایراد خسارت و جنب

ت ارزشی، نوع کالای وارده، چگونگی  بازارچه به دلایل نبودن امکانات نظارتی دقیق و لازم از جها
داوم برای انتقال کالا به داخل کشور  نقل و انتقالات بدوی و خروج از بازارچه تجلی گاهی محکم و م

 ( 92 :1383احمدی،  ) باشند.می های مختلفی که حکم قاچاق دارد، تحت پوشش 
لات مناطق آزاد گذاری خارجی و مشک جذب سرمایه  هایهطی نظرسنجی که در مورد بازدارند 

ایران اقتصادی»شاخص    ، شده   انجام   تجاری  امنیت  رتب  6/40با    «نبود  را   ۀدرصد  به خود    نخست 
 ( 227 :1379زارع شاهی، ) اختصاص داده است.

های اقتصادی مرز و قاچاق کالا ارتباطی دوسویه است که با  فعالیت  ۀبدین ترتیب، ارتباط توسع 
دارند   مستقیم  نسبت  می که هم  یطوربه یکدیگر  که  اعتباراتی  از  بخشی  صرف عمران اکنون  تواند 

تواند  می   شود. رواج و سوددهی قاچاق در نواحی مرزیمی صرف مبارزه با قاچاق مرزها شود، عملاا 
مقرونفعالیت و  مفید  تحتبههای  را  کشاورزی  و  صنعتی  استقبال  صرفه  عدم  و  دهد  قرار  الشعاع 

  ۀاین مناطق دچار تردید کند، ضمن اینکه انگیز  ۀصی را در توسعگذاران بخش خصوبکشاند و سرمایه
  ـدوری از بازار فروش و فقدان ساختار اقتصادی مطلوب    لحاظبه  ـگذاری را در این مناطق  سرمایه

کاهش دهد و از سوی دیگر عدم توسعه و امنیت اقتصادی مرز باعث افزایش میل و گرایش به قاچاق  
تجارت رسمی، ابتدا نوع کالا و قیمت و میزان آن مشخص   برخلافاق کالا  گردد چون در قاچمی  کالا

با    های تجاری دولت و بخش خصوصیهای تولیدی و سیاستریزینیست بنابراین برنامه همواره 
در   یا  به این ریسک  توجه  با  تولیدکننده  لذا  در نمی   تولید شرکت  فرایند ریسک همراه است.  یا  کند 
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در  کند. دولت هم  می  تر طلببالاتری را در زمان کوتاه  ۀرخ بازگشت سرمایصورت ورود آگاهانه، ن
با توجه به اثراتی همچون   ست. در این حالت قاچاق کالاروروبهریزی تولیدی با همین مشکل  برنامه

های اقتصادی و سیستم توزیع باعث لوث شدن نظارت ریزیثباتی اقتصادی و اختلال در برنامهبی
 پذیری اقتصادی کشور خواهد شد.دولت و آسیب

اقتصادی مناطق مرزی دوچندان است. که در صورت نیل   ۀتوسع ۀبنابراین اهمیت توجه به مقول 
روزافزون    ۀبه این هدف هم شاهد کاهش قاچاق خواهیم بود و هم با کاهش قاچاق افزایش توسع

 اقتصاد نواحی مرزی را انتظار خواهیم داشت. 
  21، 19 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بند 44ای کلی اصل هسیاست 2همچنین بند  

یافته و اقتصاد دریایی جنوب کشور،  مناطق کمتر توسعه  ۀششم بر توسع  ۀهای کلی برنامیاستس  23  و
  ۀسفانه مقررات صریح و روشنی جهت رسیدن به این منظور در قانون برنامأ کند. اما متمی  دلالت

توسعه، مشاهده بند  نمی  ششم  فقط  ماد  5گردد.  به    27  ۀقسمت ب  اجرای  »قانون مذکور  و  تهیه 
بیست طرح  حداقل  بهسازی  و  ساماندهی  پدافند ٪20)  درصدهای  رویکرد  با  مرزی  روستاهای   )

کند که به نظر ناکافی است  می  اشاره   «غیرعامل جهت توانمندسازی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
 بیشتر مناطق مرزی همت گمارده شود.  ۀبه توسعو لازم است در طول پنج سال آینده 

با هدف تقویت    6  ۀت قبل بیان شد قانون قاچاق کالا و ارز در بند پ مادکه در قسم  همان طور
با  فعالیت  ۀمعیشت مرزنشینان و توسع های اقتصادی مناطق مرزی، وزارت کشور را مکلف نموده 

کند؛ لیکن    ارائهوزیران    هیئترزی را تهیه و به  توسعه و امنیت پایدار مناطق م  ۀهمکاری ستاد، لایح
 نشده است.  ارائهاین لایحه  سفانه تاکنونأمت

 قاچاق از طریق منطقی نمودن سود بازرگانی اقتصادی هایه کاهش انگیز . 1-3
 ۀنامتصویب   موجببهسود بازرگانی وجهی است که بر اساس قانون انحصار تجارت خارجی و   

برقرار  هیئت نوعی  می   وزیران  حکم  در  گمرکی  حقوق  مانند  نیز  بازرگانی  سود  مالیات  گردد. 
تعلق در صورت  که  وارد  )  غیرمستقیم است  برای مصرف  که  کالاهایی  از  همانند حقوق گمرکی( 

 ( 93 :1381بنایی، ) شود.می  شوند دریافتمی کشور
اردات محدودیت  گیرند یا در ومی  ی تعرفه نحوبهکشورها از اغلب کالاهای وارداتی خود    ۀهم 
. با این حال، میزان تعرفه و مقدار محدودیت ایجادشده برای واردات هم در کشورهای  شوندمی  قائل

هم دیگر،  عبارت  به  است.  متفاوت  به    ۀمختلف  وارداتی  کالاهای  از  بخشی  مورد  در  کشورها 
 گیرند.می  کشورشان نوعی سیاست حمایتی را در پیش
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ای  ارت و حذف موانع غیرتعرفهای جهان به سازمان جهانی تج با توجه به ورود بیشتر کشوره 
عمد نرخ محدودیت  ۀواردات،  از طریق  حال حاضر  در  وارداتی  تعرفه های    گیرد.می  ورت ص  های 

  ۀ ( حمایت از صنایع داخلی، ممانعت از مصرف کالاهای غیرضروری، توسع211  :1387سیف،  )
از حقوق ورودی تحت   تی است که در تعیین این قلمصادرات و امکان نیل به خوداتکایی از جمله نکا

 (17 :1387سیف، ) است. مؤثرعنوان سود بازرگانی 
ها،  شده در کشور ما از کشورهای منطقه بیشتر است و علاوه بر اخذ تعرفههای تعرفه اعمالنرخ  

 ۀهمۀ دربرگیرند شود. این مبالغمی شبه تعرفه( از واردات گرفته)  مبالغی دیگر هم با عناوین متفاوتی
های وارداتی است که عنوان حقوق گمرکی و سود بازرگانی ندارد.  اضافی و دیگر مالیات  هایههزین

قاچاق کالا به داخل کشور است. با گرفتن    ۀدلایل مساعد بودن زمین  ترینمهمهمین عامل یکی از  
بالا  ۀتعرف  قانونی  مبادی  از  وارد شده  قیمت کالاهای  و  می   بیشتر،  قرود  واردات  دلیل  این  اچاق  به 

یک راهکار پیشگیری اجتماعی از  عنوانبهاقتصادی ۀ شود. با توجه به اینکه کاهش انگیزمی سودآور
تعرفهمؤثرتواند نقش  می   وقوع جرم  اگر  باشد؛  بزه قاچاق داشته  ارتکاب    صورتبهها  ی در کاهش 

مبارزه با قاچاق    ۀ ها کم شود هزینرفه غیرکارشناسی تعیین شود و اگر درآمد دولت از پایین آمدن تع
 (106 :1384فیروزجایی، ) آید.می شود و واردات قانونی گران درمی کالا هم کم

بند  گذارقانون  ما  در  داشته:    6  دۀد  مقرر  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  عدم  قانون  صورت  »در 
پ  ۱ۀ  ادیشنهادی در کارگروه متصویب پیشنهاد ستاد مبنی بر منطقی نمودن سود بازرگانی کالاهای 

تواند حسب درخواست ستاد، با هدف  ی قانون مقررات صادرات و واردات، دولت مییاجرا  ۀنامآیین
 وزیران قرار دهد.«های اقتصادی ارتکاب قاچاق، پیشنهاد ستاد را در دستور کار هیئتکاهش انگیزه 

واردات و ضربه به تولید ملی گردد. تواند باعث افزایش  می  ها باید توجه داشت کم بودن تعرفه 
لذا این امر با سیاست حمایت از تولیدات داخلی مغایر و تا زمانی که کیفیت تولیدات داخلی بالا  
و  داخلی  تولیدات  به  خوردن  لطمه  باعث  نگردد،  خارجی  مشابه  کالای  با  رقابت  قابل  و  نرود 

جانبه، تعرفه و سودِ بازرگانیِ ی همهن لازم است با بررسورشکستگی صنایع داخلی خواهد. بنابرای
رویه و  ارتکاب آن را کاهش دهد و هم جلوی واردات بی  ۀمنطقی که هم سودآوری قاچاق و انگیز

 ضربه به تولیدات داخلی را بگیرد، وضع گردد. 
 ارز مورد نیاز اشخاص تأمین . 1-۴

از طرق قانونی مرتفع  ازهای افراد جامعه  جهت پیشگیری اجتماعی از قاچاق ارز، لازم است نی
شوند؛ به قاچاق  نمی  آن تأمیناشخاصی که نیاز به ارز، به هر دلیل، دارند ولی موفق به   بساچهگردد. 

قانون قاچاق کالا و    7  ۀماد  1 ۀدر تبصر  گذارقانونآورند. بدین جهت  می  ارز یا خرید ارز قاچاق روی
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و در صورت عدم کفایت آن، بازارهای    تأمین  مورد نیاز اشخاص را ارز دولت را مکلف نموده است ارز  
ای ایجاد نماید که تقاضای اشخاص از قبیل ارز مسافری و عبوری از طرق  آزاد ارز را به گونه  ۀمبادل

برای افزایش ای  تواند خود زمینه می   گردد. از سوی دیگر عدم کنترل و نظارت بر این مقوله  تأمینقانونی  
قانون مذکور بانک مرکزی   7  ۀ داخلی گردد. به همین جهت است ماد  و ضربه به تولیدات  قاچاق کالا

  ۀ را موظف نموده که در جهت پیشگیری و کنترل بازار مبادلات غیرمجاز ارز علاوه بر ایجاد سامان
فعالیتاطلاعات مالی صرافی ارزیابی  قابل ها آن   ها و رصد و  ارز  میزان  تعیین و اعلام  به  ، نسبت 

 داخل کشور اقدام نماید. هداری و مبادله در نگ
بانک مرکزی که تا قبل از این، تنها درخصوص نگهداری ارز در مبادی ورودی و    در این راستا

محدودیت کشور  در  خروجی  بود،  کرده  اعمال  را  اطلاعیه  فروردین  21هایی  در  جاری  ای  سال 
ابلاغ کرد. بر این اساس،    آن در داخل کشور را   ۀدستورالعمل مربوط به میزان ارز قابل نگهداری و مبادل

یا معادل آن به سایر  )  هزار یورو  10اسکناس( حداکثر تا سقف    صورت به )  از این پس نگهداری ارز
تواند شامل می   مستندات است. مستندات  ۀارزها( مجاز بوده و نگهداری مبالغ بالاتر مشروط به ارائ

( یا رسید چاپی حاوی کد رهگیری  سنا)  نظارت ارزی  ۀمجاز با درج در سامان  هایفاکتور صرافی
این نهاد همچنین برای تعیین تکلیف ارزهایی که قبل  ورود ارز مزبور در هنگام ورود به کشور باشد.

نگهداری مردم  توسط  دستورالعمل  این  ابلاغ  این  می  از  بر  است.  کرده  اعلام  را  مواردی  نیز  شوند 
یا معادل آن به سایر ارزها( که حداقل یکی  )  هزار یورو  10تعیین تکلیف مبالغ بیش از  اساس، جهت  
شده است که طی این مدت    بینیپیشای  زمانی سه ماهه  زۀ شده را نداشته باشند، با  از اسناد اشاره 

  نین نند. این افراد همچکها مراجعه و نسبت به افتتاح حساب ارزی اقدام  دارندگان ارز باید به بانک
سنا(  ۀ  و درج در سامان)  های مجازها یا صرافید به یکی از بانکنرخ آزا   توانند ارز مربوطه را بامی 

 بفروشند و مبلغ ریالی آن را دریافت کنند. 
نظر ارز  می  به  نگهداری  درخصوص  خود  جدید  دستورالعمل  صدور  با  مرکزی  بانک  رسد 

د  ار ارز برداشته است. درواقع این نهاد قصدر جهت ساماندهی باز ای  اسکناس گام تازه   صورت به
دارد با ساماندهی عرضه و تقاضای ارز، از هرگونه مبادلات غیررسمی ارز جلوگیری کند. این اقدام  

نفسه صحیح و در راستای افزایش شفافیت اقتصادی و ساماندهی بازار ارز است اما در کنار  اگرچه فی
بروز آن را از    های هبه این معضل توجه کرد و زمینای  ریشه  صورت بهی آن، باید  یتوجه به ظرفیت اجرا 

مردم یا فعالان اقتصادی، جلوگیری از   ۀلیوسدلایل اصلی نگهداری ارز به   ترینمهمیکی از    بین برد.
های تورم دورقمی مواجه بوده است و اخیر با نرخ ۀ  کاهش ارزش پول است. اقتصاد ایران در دو ده

ملی پول  ارزش  رو  از    ازاین  برخی  است.  شده  مواجه  مستمر  کاهش  استدلال،  با  همین  با  افراد 
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کنند تا ارزش دارایی آنان کاهش نیابد. این می   اندازهای خود را به دلار یا سایر ارزها نگهداریپس 
از آن کاهش نرخ تورم تا حد زیر پنج از نظر اقتصادی منطقی است و تنها راه جلوگیری   استدلال 

حال سؤال   دم به ثبات اقتصادی است.آن افزایش اعتماد مر   تبعبهرات تورمی و  درصد، کاهش انتظا
اسکناس در   صورت بهشود این است که چرا ارز تحت شرایطی  می  مهمی که در این زمینه مطرح

شود؟ دلایل این امر نیز تا حدودی روشن است. اول اینکه نرخ  می خارج از سیستم بانکی نگهداری
نیست و ازاین رو بخشی از این ارزها  گذاری ارزی برای دارندگان ارز جذاب سرمایه های هسود سپرد 

دیگر این است که به دلیل بروز نوسانات ارزی،   ۀشود. نکتنمی  در سیستم بانکی به ودیعه گذاشته
دهند جهت جلوگیری از متضررشدن ناشی از افزایش نرخ ارز در شرایط  می  تقاضاکنندگان ارز ترجیح

توان انکار کرد بخشی  نمی  نگهداری کنند. البتهنقد    صورت بهخاص افزایش تقاضا، نیاز ارزی خود را  
  دیگر نیز با استفاده از نوسانات نرخ ارز در شرایط خاص، قصد کسب منفعت از این شرایط را دارند.

انتقاد   مهمدر  گفت  باید  دستورالعمل  این  ناظر،  به  نهاد  از سوی  دستورالعملی  هر  ابلاغ  از  تر 
اجرا  ا یقابلیت  ویژه  اهمیت  دارای  آن  نظر ی  به  مورد دستورالعمل مذکور  در  قابلیت  می  ست.  رسد 

رود. بانک مرکزی  می  ی آن بسیار پایین است که خود یکی از نقاط ضعف اساسی آن به شماریاجرا 
تواند تک تک افراد جامعه را مورد بررسی دقیق قرار  نمی  توان اجرائی  لحاظبهقانونی و نه    لحاظبهنه  

تواند علاوه می  هایی آنان شناسایی کند. بنابراین ابلاغ چنین دستورالعملدهد و گروه هدف را از میان  
عدم  افزایش  سرمایهبر  و  مردم  روانی  جهت  امنیت  به  را  مرکزی  بانک  اعتبار  صدور  گذاران، 

 های این چنینی خدشه دار کند.دستورالعمل
  ۀوکار اجرایی و نحویین سازنیز وارد دانست که بدون تع  گذارقانونالبته شاید بتوان این نقد را به  

بانک مرکزی نهاده است. بهتر است    ۀاجرا چنین تکلیفی را بر عهدکردن ضمانتنظارت و مشخص
 نمود.  هاآن  سعی در مرتفع نمودن  ، هت نگهداری ارزافراد ج هایه با شناسایی علت و انگیز

 ساماندهی وضعیت شغلی کارکنان متکفل مبارزه با قاچاق کالا و ارز  .2
 عنوانبهتوان یافت که نسبت به نقش بنیادین منابع انسانی  نمی  امروزه هیچ سازمان هدفمندی را

رکن پیشرفت و تعالی تردید نشان دهد. در بحث مبارزه با قاچاق کالا و ارز، عوامل مبارزه   ترینمهم
تمام سازمان در  تهدیدهای درونی  با قاچاق  انتظامی همواره در مقابل  یا  قرار های دولتی  بیرونی  و 

قوانین و مقررات مربوطه حدارند و سازمان این عوامل در چهارچوب  از  دارند  نیز وظیفه  مایت  ها 
استخدام و چگونگی ارتقای شغلی کارکنان، به کیفیت نظام    ۀنحو  نمایند. لذا باید علاوه بر دقت در

 رسیدگی نمود. به وضعیت رفاهی و فرهنگی ایشان  پاداش و پرداخت اهمیت داد و نهایتاا 
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 استخدام و ارتقای شغلی . 2-1
متخصص و متعهد و نظارت بر تداوم  یکی از شرایط لازم برای افزایش سلامت اداری، انتصاب افراد  

های مسئول مبارزه با قاچاق کالا و ارز، از  این وضعیت است. شایستگی در استخدام افراد در سازمان 
امر است. مفهوم شایستگی به این معنا است که افراد کفایت لازم    در مبارزه با این ای  اصول بنیادی و ریشه 

لبته این در حالی است که کفایت داشتن یک فرد به تنهایی سازمان را  کار خود داشته باشند. ا   انجام   را برای 
  یکرد، استقرار نظام مدیریت بر مبنای شایستگی است. رو   این   از تر  ا تر و فر کلان   ۀ کند و مقول نمی   اصلاح 

  ۀ از موارد فقدان چهارچوب مناسب برای جلوگیری از انتصاب و اشتغال افراد ناشایست، زمین ای  ر پاره د 
 ( 178  : 1383همدمی خطبه سرا،  )   کند. می   بروز رفتارهای مجرمانه را در نظام اداری فراهم 

بروز فساد استخدامی و ارتقایی در سیستم اداری با اعمال تبعیض و توجه به منافع شخصی در 
غیررسمی در داخل نظام اداری شده و با فراهم    هایهم و ارتقای افراد، منجر به ایجاد شبک امر استخدا

ارتکاب بزهکاری    هایهغیرمستقیم هزین  طوربهتفاوتی کارمندان کوشا،  آوردن موجبات دلسردی و بی
 دهد. می را برای آنان کاهش

ات فردی، خانوادگی،  خصی، ملاحظدر گسترش این پدیده، مقدم شمردن عواملی چون نفوذ ش
ارتباط غیررسمی بر معیارهای صلاحیت و شایستگی    هایهقومی، مذهبی، جنسی و اعمال نظر شبک 

 کند. می ی را ایفامؤثر در سیستم گزینش اداری نقش 
با   این مشکل لازم است  با  آزمون   بینیپیشجهت مقابله  های استخدامی،  سازوکارهایی چون 

د اطلاعاتی  جذشفافیت  مراحل  به  ر  اعتراض  حق  شناختن  رسمیت  به  و  گزینش  و    فرایندب 
سالاری تدوین شود و همچنین به  استخدامی، یک نظام جامع مقررات استخدامی بر مبنای شایسته

استقلال کافی به نظام اداری جهت اجرای این   دور از هرگونه فشار سیاسی و ملاحظات غیرتخصصی
 (173  :1389توکلی، ) ، اعطا شود.فرایند

مطلوب    نحوبهدر طول استخدام کارمندان نیز ارزیابی عملکرد باید سازوکاری را طراحی کند که  
های مناسب به مدیران ارشد ضمن شناسایی افراد متعهد و توانمند، آنان را برای کارگیری در بخش

منطقی وجود فی کند. همچنین باید میان نظام ارزیابی عملکرد و نظام جبران خدمات، تعامل  معر
  ی ارتقا چراکه داشته باشد و پرداخت به کارکنان بر اساس توانایی، مهارت و شایستگی صورت گیرد.

  شود.می  رسانی صحیح به سازمان مربوطهشغلی شفاف موجب تشویق کارمندان در خدمت 
های کلی نظام اداری مصوب سیاست   2ی کلی نظام به این مهم توجه شده و بند  ها در سیاست 

کند و در بند سوم می   تأکید  « محوری در جذب، تداوم خدمت و ارتقای منابع انسانی عدالت » به    1389
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لزوم  روش »   به  روزآمدی  و  معیارها  انسانی  بهبود  منابع  گزینش  انسانی   منظور به های  نیروی  جذب 
 نماید.می   اره اش   « ای و غیرحرفه ای  های سلیقه ها و نگرش نظری هد و شایسته و پرهیز از تنگ توانمند، متع

  4معیار مهم دیگری است که وفق بند  «سالاری مبتنی بر اخلاق اسلامیگرایی و شایستهدانش»
 باید در نصب و ارتقای مدیران مورد توجه قرار گیرد.  الذکرهای فوقسیاست

های مثبت جهت افزایش انگیزه  یکی از محرک  عنوانبهامکان ارتقای شغلی را  65 ۀ ماد 1 ۀتبصر
.. خبره و  .   هریک از مشاغل، متناسب با ویژگی ها»دهد:  می   رآیی کارمندان، مورد بحث قرارو کا

 « یابند.می عالی ارتقا
از    نیبیپیشهرچند   افزایش میزان کارایی کارمندان دولت  پلکانی در راستای  ارتقای  یک نظام 

ۀ اداتی در نحونکات درخشان و حائز اهمیت قانون مدیریت خدمات کشوری است، اما وجود ایر
دهد. در ذیل به  می  ارزیابی کارکنان، میزان اثربخشی تمهیدات اندیشیده شده در این بخش را کاهش

 شود:می ستی های قانونی اشاره برخی از این کا
 عدم مقیاس بندی امتیازات تعیین شده .1

 پوشانی عوامل ارزیابی عملکردهم .2

 ابی های ارزشیعدم توجه به نوع مشاغل در تعیین شاخص .3

 ها نامشخص بودن تعاریف و مصادیق شاخص .4

 مند نبودن ارزیابی عملکرد کارکناننظام  .5

 آموزش ارزشیابی و نظام پرداخت نبود ارتباط مشخص میان استخدام،  .6

 های ارزیابی با اهداف سازمان ادارینبود ارتباط میان شاخص .7

آموزش   بینیپیش  .8 شاخصنشدن  با  رابطه  در  لازم  کهای  به  ارزیابی  توکلی،  )  ارکنانهای 
1389: 169.) 

ام  هایی در مسیر استقرار نظنظام اداری کشور بیانگر وجود موانع و چالش   تحلیل وضعیت موجود 
جمله آن  از  که  است  عملکرد  ارزیابی  و  شایستگی  مبنای  بر  فرهنگ می  مدیریت  فقدان  به  توان 

  فرایندنظمی در  گیر اداری، بیوپا سالاری، تمرکزگرایی و نظام مدیریت متمرکز، مقررات دستشایسته
ارزیابی عملکرد،  ها، ذهنی و غیرشفاف بودن معیارهای  ثباتی در مدیریتانتخاب و انتصاب و بی

با اهداف نظام   تناسب ساختار و تشکیلات  بازار کار و عدم  نیز  آموزشی و  میان نظام  تناسب  عدم 
خی دارند و در ساختار قوانین و فرهنگ  فرهنگی و تاری   ۀها بیشتر ریششایستگی اشاره کرد. این چالش
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دوانیده ریشه  مبنایسازمانی  بر  مدیریت  نظام  استقرار  بنابراین  بر    اند.  علاوه  و عملکرد  شایستگی 
   هاست.از زیرساختای وجود متون قانونی قوی، نیازمند بسترسازی مناسب و تحقق مجموعه

 نظام پاداش و پرداخت  .2-2
  کار بهتر و نگهداری کارکنان گفته  انجام برای به کارگیری، اثرگذار پاداش و پرداخت به هر عامل 

 کار توسط افراد تعریف   انجام   پیامدهای ارزشمند  عنوانهبرا    (، پاداش1993)  شود. شرمرهورنمی 
پیامد خوشایند برای  ۀ( پاداش، ارائ1995)  هلرگل  ۀنماید و به عقیدمی  رفتاری مطلوب    انجام   یک 

 (144 :1387اصیلی، ) تمال تکرار آن است.افزایش اح عنوانبه
را برای ارتکاب فساد   کارمندان  ۀتوان گفت که حقوق و مزایای مناسب از چند جهت انگیزمی 
حداقل مایحتاج زندگی کافی باشد، نیاز   تأمین هنگامی که درآمد کارمندان برای    دهد: اولاا می  کاهش

د. دستمزدهای کافی ممکن است از نیاز یک  یابمی  وی به درآمدهای ناشی از فساد اداری کاهش
و دستمزد پایین به دلایل زیادی    کارمند به جبران آن از منابع دیگر جلوگیری کند. در مقابل موقعیت

کند. در سطح کاربردی، کارکنانی که دارای معیارهای  می های فرهنگی موافق با فساد کمکبه ارزش
رشوه یا دیگر منافعی شوند که این معیارها    ۀوسوس  تأثیرت  زندگی پایین هستند بیشتر احتمال دارد تح

دست آوردن  هشود برای بمی  ناعادلانه رفتار   ها آن  کنند با می  دهد. کارکنانی که احساسمی  را بهبود
شوند. به همین دلیل دستمزد،  می  دانند درگیر فسادمی  آنچه غرامتی عادلانه یا نوعی انتقام علیه دولت

ب  موقعیت و شرایط به شمارکاری مناسب  پیشگیرانه مهم  اقدامات  از جمله    آید. می  رای کارمندان 
(Langseth. P. & Others, 2004: 290از سوی دیگر هزین )مستقیمی با حقوق    ۀفساد اداری، رابط  ۀ

و مزایای کارمند دارد؛ بدین معنی که اگر تفاوت درآمد کارمندان در بخش خصوصی و دولتی به نفع  
باشند، در   شد و کارمندان دولت از حقوق و مزایای دولتی خوبی برخورداربسیار زیاد باکارمندان  

آنان، هزین اداری و اخراج  لذا طبیعی است که    ۀصورت کشف فساد  دارد.  برایشان  بسیار سنگینی 
 او برای فساد کاهش خواهد یافت.  ۀانگیز

پاداش  مرتبط گرمی  سیستم  استراتژی سازمان  و  اهداف  با  توازبایست  تا یک  بین دد  منطقی  ن 
آید،   به وجود  منافع سازمان  و  کارکنان  از طریق مشارکت  نحوبهانتظارات  اثربخشی سازمان  ی که 

شناسی نیز افزایش  های کارکنان تضمین گردد. از نظر علم جرم گذاشتن دانش، مهارت و توانمندی
ی که پرداخت ورطبهلی باشد؛  ی در برخورد با مفاسد مامؤثرتواند روش  می   حقوق کارمندان دولت

 (75  :1386گسن،  )  حل برخورد با این مفاسد خواهد بود.حقوق مناسب با احتیاجات کارمندان راه
های عضو خواسته شده  کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد، از دولت  7  ۀدر بند یک ماد

برنامه ارتقای سلامت    3  ۀماد  هـ  است تا دستمزد مکفی به کارمندان خود پرداخت نمایند. در بند
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 22۰ 13۹۹، تابستان ۹۰مارۀ ، ش25 دورۀ                                                

 تأکیدوزیران نیز به بهبود کیفیت زندگی کارمندان  هیئت  1382مصوب  نظام اداری و مقابله با فساد 
آروشای گمرک هم یکی از راهبردها و استراتژی های کنترل فساد در گمرک را پرداخت    ۀشده و بیانی

 گی اعلام کرده است.  ز زنداای سطح شایسته تأمینحقوق کافی به کارکنان آن برای 
نظام »های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران بدین نحو متجلی است که:  این مسئله در سیاست 

های بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی   تأکید پرداخت و جبران خدمات نیز باید با رعایت عدالت و  
و   شاغل  و  و   تأمین شغل  اقتصادی  شرایط  به  توجه  با  معیشت  پذیرد. اجتم  حداقل  صورت     «اعی 

عملکرد   گذار قانون  اساس  بر  پرداخت  به  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  پرداخت   ، در  بر  علاوه 
: سالانه تا مبلغ دویست میلیارد ریال دارد می   قانون اشعار   77  ۀ ماد   ۀ کرده است. تبصر   تأکید استحقاقی،  

 های ه متکفل امر مبارزه با قاچاق و برنام   های ه دستگا  تأثیر جهت مبارزه با قاچاق کالا و ارز و متناسب با  
 گردد. می   کننده هزینه ربط و مراجع رسیدگی ذی   های ه ارائه شده، میان کاشفان، دستگا 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، تخصیص منابع    77  ۀمادۀ  اجرایی تبصرۀ  نامینی آ  2  ۀوفق ماد 
است:   این شرح  به  پنج  ـالف  »وصولی  و  کارکنان  ٪۴۵)  درصد  چهل  از  دسته  آن  تشویق  برای   )

کاشف که حسب جایگاه و پست سازمانی مسئولیت کشف کالا و ارز قاچاق را برعهده  هایهدستگا
 دارند، به نسبت میزان کشفیات و دستگاه مأمور وصول درآمدهای دولت و ستاد. 

ایی که به تأیید ستاد رسیده  پیشنهاده   ۀدهندربط ارائه ذی  هایه( به دستگا٪۲۰)   ب ـ بیست درصد
 ( قانون.۹)ۀ دباشد، مطابق دستورالعمل ما

پانزده درصد ـ  به هزین٪۱۵)  ج  برای اختصاص  و    هایه(  بر    هایههزین  تأمیننگهداری  مترتبه 
 کالای موضوع قانون از جمله هزینه انهدام. 

ربط در راستای  ذی  هایه( برای تقویت و تجهیز امکانات مورد نیاز دستگا٪۲۰)  د ـ بیست درصد 
 «کننده.رسیدگیپیشگیری و امکانات مورد نیاز مراجع 

نامه باید گفت که توجه بیش از اندازه به کمیت کشف و اعطای پاداش به  ینی در انتقاد از این آ 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز خواهد شد. لازم است به    اندرکارانکاشفان باعث دلسردی سایر دست

این   رسیدگی پژوهشگران  قضات  که  حوزه،  کارکنانی  سایر  و  مشغول   صورت بهکننده  غیرمستقیم 
 گذاری در مبارزه با قاچاق هستند توجه بیشتری معمول گردد. تأثیرخدمت و 

 رفاهی و فرهنگی هایهبرنام. 2-3
مسلماا    .گذارد می   تأثیر  ی گریبر د  یکیگر ارتباط تنگاتنگ دارند و  ی دیک جسم و روان با    یسلامت

ب  یکیختن به  پردا شناسان و  روان  هایهیافت  .ردکناکارآمدی را در پی خواهد    ی گری به د  یتوجهیو 
زمینروان در  تفاوت   ۀپزشکان  انسان،  روانی  و  عاطفی  آسیبخصوصیات  افراد،  میان  ها،  های 
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، منجر به روشن شدن جایگاه سلامت روانی و پیامدها  ها آن  لات و بیماری ها و بازتاب رفتاریاختلا
 و اهمیت آن شده است. 

اختلالات    .دهدمی  الشعاع قراررا تحت  یزندگ  هایهآنچه مسلم است سلامت روان تمام جنب
و   ی(ریشگیو پ  یبازتوان  ی، و درمان  یصیاقدامات تشخ  یبار مال)   میمستق  هایهنی جاد هزیبا ا  یروان
فرد )ک  میرمستقیغ  هایهنی هز توان  نک  ی، اهش  جامعه  یروهایاهش  بمراق  ، مولد  از  توسط  یبت  مار 

 ند. کمی لیرا بر دوش جامعه تحم ینیبار سنگ (خانواده
د به آن توجه یه باکاست    ینان در هر سازمان و مؤسسه از جمله مسائل مهمکارکسلامت روان  

  یعامل  عنوانبهآنان    یازهایها و ن، خواستهی انات رفاهک ام  تأمینو    یانسان  یروید به نیران بای شود و مد
اختلالات روانی، ضمن پایین آوردن کارآیی    چراکهنند.  کتوجه    یور و سطح بهره   ییارا کش یافزا   یبرا 

گردد. به همین منظور با توجه به سختی کار کارمندان درگیر می بزهکاری نیز ۀباعث ایجاد زمین ، فرد 
های ذهنی لازم  با قاچاق کالا و ارز و تبعات شغلی ایشان من جمله استرس، اضطراب و درگیری 

گردد و هم اثرات  می   رهنگی که هم باعث بهبود وضعیت روانی کارمندـ ف  رفاهی  هایهاست برنام
 آموزشی دارد تقویت گردد. 

برخور سامانحق  و  و...  تفریح  استراحت،  فرغت،  اوقات  از  جهت    هاآن  دهی  داری  در 
د توجه قرار گرفته  تکلیفی برای جامعه و دولت مورۀ پذیری افراد در مقررات حقوق بشر به مثابجامعه

حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، حق هر کس را   المللیبینمیثاق  7 ۀاست. از جمله بند د ماد
... به رسمیت شناخته    ری از اوقات فراغت، محدودیت ساعات کار، مرخصی ادواری وبرای برخوردا

،  3نیز در بندهای    قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  (577  :1383نجفی ابرند آبادی،  )  است.
امکانات    ۀضمنی در اصول دیگر از جمله اصل چهل و سوم به اهمیت تهی  طوربهاصل سوم و    12  و  9

 رفاهی جهت رشد صحیح افراد توجه داشته است.  
بند   راستا  این  کلی سلامت  سیاست  3در  روان  درصددهای  از طریق    یارتقاء سلامت  جامعه 

و   یفرد  ین در زندگیآفران خانواده، رفع موانع تنشیم بنکیتح  ، یران ی ا ـ یاسلام یزندگ ک ج سبیترو
 باشد. می ،یسلامت روان  یها و ارتقاء شاخص یوو معن یاخلاق یهاج آموزشی، ترو یاجتماع

  های هصیانت از سرمای  منظوربه»قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مقرر داشته:    9  ۀ همچنین ماد 
باشند، متناسب  می  این قانون متکفل مبارزه با قاچاق کالا و ارز  موجبهبی که  هایهانسانی کلیه دستگا

 یابد: می انجام  رسد، اقدامات زیردستورالعملی که به تصویب ستاد می بر اساسها با حجم فعالیت
ارتقای سلامت روحی و روانی    منظوربهفرهنگی    - رفاهی  هایهاجرای برنام  -پ   .. .- .. ب.-الف
 « کارکنان.
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عادی، با توجه  گذارقانوندرک اهمیت سلامت روان توسط اسناد بالادستی و  رغمعلیه سفانأمت
ارزبه عدم تصویب   و  با قلاچاق کالا  مبارزه  مرکزی  توسط ستاد  مربوط  این   ، دستورالعمل  اجرای 

 رسمی و منظم به خود نگرفته است.   ۀمقررات جنب
فعالیت به ذکر است  انفرادی  لازم  از  اعم  منافع و مزایای    ۀدربردارندیا گروهی،  های ورزشی، 

که به    آنجا  سلامت عمومی، تا   هایههستند و گذشته از برنام  هاآن  بسیاری برای شرکت کنندگان در
دارد جرم   ۀ حوز ارتباط  اوقات    عنوانبهتوانند  می  شناسی  از  صحیح  استفاده  برای  مثبت  عامل  یک 

پیشگیری و یا کاهش رفتارهای منحرفانه و    فراغت و ایجاد حالات مثبت جسمی و روانی، در جهت
( لذا بایسته بود توجه به امور ورزشی نیز در کنار امور 332  :1394محسنی،   )  باشند.  مؤثرمجرمانه  

ربط ملزم به گنجاندن امور های ذیگرفت و دستگاهمی  قرار  گذارقانونفرهنگی و رفاهی مورد توجه  
 شدند.می ورزشی در برنامه کاری خود

 یجه نت
کند. به عبارت می   تمرکز   زا پیشگیری اجتماعی بر کاهش یا از بین بردن عوامل فردی و محیطی جرم   

جلوگیری از ارتکاب جرم است. با این   دنبالبه دیگر، با ایجاد تغییرات و اصلاحات در فرد و جامعه  
پیشگیری وضعی   پیشگیری پایدار و همیشگی از جرم است. این نوع پیشگیری معایب   دنبال به تدبیر  

را  من  جرم  انتقال  بزهکاری   دنبالبه جمله  از  اجتماعی  پیشگیری  ابزارهای  از  یکی  داشت.  نخواهد 
 »ساماندهی رفاه اقتصادی و شغلی« به افراد است که به از بین بردن منشا و انگیزه ارتکاب بزه کمک

دیده، نیازمند صرف ی مجرب و آموزش زیاد و کادر و نیروی انسان   ۀ . این امر علاوه بر نیاز به بودجکند می 
و   سفانه همین سبب گردیده است در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، عموماا أوقت طولانی است. مت

اجتماعی و در عوض ، شاهد توجه کمتر به این ابزار پیشگیری  اجرای آن، خصوصاا   ۀ ها و نحو نامه آیین 
رفاه   تأمین ار زود بازده باشیم. این در حالی است که » ابز  عنوان به توجه حداکثری به پیشگیری وضعی  

های کلی نظام جمهوری اسلامی اقتصادی و شغلی« در اسناد بالادستی چون قانون اساسی و سیاست 
 تعریف شده است.  و کارآمد  مؤثر یک ابزار    عنوان به کلان مدت   های ه ایران و در برنام 

مرزنش  تأمین  معیشت  تقویت  شامل  اقتصادی  مرزی فعالیت  ۀتوسع  ، ینانرفاه  اقتصادی    ،های 
ارز مورد نیاز اشخاص در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز دیده   تأمینمنطقی نمودن سود بازرگانی و  

سفانه اجرای آن یا موکول به تدوین  أشده است. اما مت  تأکیدشده است و در اسناد بالادستی به آن  
محقق نشده است یا در   گذارقانونهدف    نگرفته و نتیجتاا لوایح شده که تاکنون مورد تصویب قرار  

های  نشده است و ارگان  بینیپیشاجرا  نظارت و مشخص کردن ضمانت  ۀقانون سازوکار اجرایی و نحو
گردد می  دارند. لذا پیشنهاد  یرکارشناسی سعی در رفع این خلأهای غاجرایی با صدور دستورالعمل
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کارشناسان تهیه و تصویب شوند و    صورت بهن قاچاق کالا و ارز  تر لوایح مدنظر قانوهرچه سریع
ی دقیق سعی در  گذارقانونسازوکارهای اجرایی با صراحت بیشتر و    درخصوص  گذارقانونهمچنین  

درخصوص مسائل شغلی شامل استخدام و ارتقای شغلی، نظام    وهعلابهاجرا نماید.  ۀ  شفافیت نحو
سالاری، افزایش دستمزد  هی فرهنگی، با تمرکز بیشتر بر شایستهرفا   هایهپاداش و پرداخت و برنام

کار وحس مسئولیت گامی    ۀکارکنان درگیر در این زمینه و جلوگیری از تعارض منافع و تقویت روحی 
 اچاق کالا و ارز برداشته شود. دیگر در تقویت مبارزه با ق

رز بیش از آنکه نیازمند تدوین قوانین  در پایان لازم به ذکر است که پیشگیری از بزه قاچاق کالا و ا
تشدید ضمانت یا  و  ابزارهای  جدید  و  وسایل  انواع  پیدا کردن  در  یا حتی سعی  و  اجراهای کیفری 

 یشگیری پایدار، بادوام و فردی است. پیشگیری وضعی باشد؛ مستلزم اتخاذ راهکارهایی برای پ
ه این هدف است که باید با تدوین  »ساماندهی رفاه اقتصادی و شغلی « یکی از طرق مهم نیل ب

های کلی نظام( و اخذ بودجه و  قانون اساسی و سیاست)  مناسب در پرتو اسناد بالادستیای  برنامه
  .  ت کردزمانی مناسب، آن را تقوی ۀ امکانات و در نظر گرفتن باز
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