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  ظت از محيط زيست در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايراناحف
  

 1محمد حسين رمضاني قوام آبادي 

  
  )04/09/1392تاريخ تصويب:  - 14/12/1391(تاريخ دريافت:

  
 چكيده 

 درجمهوري اسلامي،«: داردمقرر مي اصل پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
آن حيات اجتماعي رو به رشدي  هاي بعد بايد درحفاظت محيط زيست كه نسل امروز و نسل

غير آن كه با  از اين رو فعاليتهاي اقتصادي و گردد.عمومي تلقي مي هوظيف داشته باشند،
تحقيق اين  .»ممنوع است آلودگي محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند،

  در صدد تجزيه و تحليل محتوا و آسيب شناسي اين اصل قانون اساسي است.
  

 .محيط زيست، توسعه پايدار، آلودگي، تخريبحاكميت،  واژگان كليدي:

  
  مقدمه

 اصطلاحيبه معني محل زندگي و زيستن است. اما در معناي » محيط زيست«از نظر لغوي 
اي است كند. اين تعريف به گونهمحيط زيست به محلي اطلاق مي شود كه انسان را احاطه مي
سازد و به همين سبب نيز نظريات كه قبل از هر چيز محوريت انسان را به ذهن متبادر مي

تلقي انسان محوري از ن محوري و زيست محوري را برانگيخته است. متعددي در باب انسا
چنين . در خدمت انسان باشدبايد مزبور، به اين صورت است كه منابع طبيعت و منابع آن 

                                                                                                                   
  .، دانشگاه شهيد بهشتيالملل بيندانشيار گروه حقوق  -1

Email: ramazanighavam@yahoo.com 
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بيش از هر زمان همراه بوده و  توسعه لجام گسيخته صنعت و افزايش جمعيترويكردي با 

در رويكرد زيست را فراهم كرده است. رويه از منابع طبيعي موجبات استفاده بيديگري 
محوري، نگاه به محيط زيست فراتر از رفع نيازهاي صرف انساني است و انسان به مثابه بخشي 

شود. طرح موضوع عدالت از اشكال طبيعت در كنار ساير عناصر زيست محيطي لحاظ مي
مندي از محيط ي و بين نسلي در بهرههاي عدالت ميان نسلزيست محيطي و تاكيد بر جنبه

احترام  ،گيرد. بنابرايندر همين چارچوب مورد ارزيابي قرار مي ها زيست و عدالت ميان گونه
در مرحله بعدي به خاطر خود محيط زيست است و در مرحله اول  به محيط زيست و عناصر آن

  به خاطر سود و نفعي كه براي انسان در پي خواهد داشت. 
اساسي بسياري از كشورها به صورت صريح يا تلويحي موضوع حفاظت از محيط  قوانين

اند. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز همانند بسياري زيست را مورد شناسايي قرار داده
اصولي را به محيط زيست اختصاص داده است. برخي از اين اصول به  ،از قوانين اساسي ديگر

اند. پيوند موضوعات متعدد ين مهم پرداختهاه ه صورت ضمني بطور صريح و برخي ديگر ب
مربوط به حق حيات يا حق بهداشت جملگي از اموري هستند كه ارتباط نزديكي با محيط 

  پرداخت. مخواهيقانون اساسي  پنجاهمي اصل رسربتنها به در اين تحقيق  ،زيست دارند. لذا
ري اسلامي ايران از اهميت زيادي قانون اساسي جمهو پنجاهم وو پنجم چهلاصول 

نشان از درايت پيشنهاد دهندگان چنين اصلي در قانون پنجاهم برخوردار هستند. تدوين اصل 
زيرا از طريق اين اصل مباني حفاظت از محيط زيست در نظام حقوقي ايران  ،اساسي است
مستقيم توسعه . محتواي اصل مزبور از اين حيث حائز اهميت است كه به طور شكل گرفت

در كنار اين اصل بايد به  دهد.هاي فعلي و آينده را مورد شناسايي قرار ميپايدار و حقوق نسل
بخشي از عناصر زيست محيطي را در قالب اشاره كرد زيرا اصل مزبور و پنجم نيز چهل صلا

تا بر دهد قرار ميدر اختيار حكومت اسلامي و آنها را  كندهاي عمومي بيان ميانفال و ثروت
  طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل كند. 

قبل از انقلاب، مقررات عادي متعددي در باب محيط زيست تدوين شده بود اما بعد از 
انقلاب اسلامي در ايران، حفاظت از محيط زيست به طور صريح در قانون اساسي جمهوري 
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بر اساس لايحه «مي ايران اسلامي درج گرديد. از حيث پيشينه قانون اساسي جمهوري اسلا

به تصويب شوراي انقلاب رسيد، مقرر شد به منظور اظهار نظر  27/4/1358قانوني كه در تاريخ 
نهايي درباره متن قانون اساسي كه از سوي دولت موقت تنظيم شده بود، مجلسي بنام مجلس 

جلس، نخست وزير عضو تشكيل شود. در جلسه افتتاحيه اين م 73بررسي نهايي قانون اساسي با 
موقت طرح قانون اساسي را كه در شوراي طرحهاي انقلاب تدوين گرديده بود، جهت بررسي 

   ) 28، ص 1391(مهرپور، »و تصويب نهايي تقديم مجلس مزبور نمود.
اما به پيشنهاد رئيس  ،كرد، موضوع محيط زيست را لحاظ نمي1پيش نويس اوليه اين قانون

وقت سازمان حفاظت محيط زيست مداركي جهت تدوين اصلي در قانون اساسي تهيه و تقديم 
 130حضرت آيت االله موسوي اردبيلي عضو خبرگان قانون اساسي كرد و بعداً در قالب اصل 

قانون اساسي  پنجاهم به صورت اصلدر نتيجه پيش نويس گروه بررسي اصول قانون اساسي و 
  )http://drebtekar.persianblog.ir/post/2 (فعلي درآمد.

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي رجوع به 
زيرا مذاكره چنداني در  ؛قانون اساسي فعلي جالب توجه است پنجاهم ي اصلدرباره ايران

لازم به ذكر است و تنها به ذكر اصل مذكور اكتفا كردند.  خصوص اين اصل صورت نگرفت
و بدون راي ممتنع مورد  اتفاق آراء انفر بود كه ب 64عده حاضر در جلسه هنگام اخذ راي كه 
صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي ( .عضاء حاضر قرار گرفتا تموافق

  )1498، ص1364، جمهوري اسلامي ايران
زيرا  ،دور از انتظار نبود 1358اي در قانون اساسي ايران در سال ي چنين مقررهبينپيش

حدود پنج محيط زيست بود.  الملل بينگيري حقوق مقارن با شكلتقريباً تدوين قانون اساسي 
ي در مورد الملل بيناولين كنفرانس تدوين قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، از قبل سال 

هاي جديد و يكي ديگر از رشته برگزار شداستكهلم سوئد  در 1972سال  محيط زيست در

                                                                                                                   
اولين پيش نويس قانون اساسي توسط هياتي مركب از دكتر حبيبي، دكتر جعفري لنگرودي، دكتر كاتوزيان و آقايان فضل االله  -1

هايي در اين پيش نويس، مجلس خبرگان تشكيل اصل تهيه شد. بالاخره با جرح و تعديل 150بني صدر، لاهيجي، ميناچي در قالب 
، نشريه حقوق »نويس قانون اساسيگذري بر تدوين پيش«و قانون اساسي را نوشتند. براي اطلاعات بيشتر نك به: كاتوزيان، ناصر، 

 .126-124، صص. 1382، پاييز 1اساسي، سال اول، شماره 
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اكثر قوانين اساسي تدوين شده يا مورد بازنگري واقع شده بعد از  .متولد شد الملل بينحقوق 

نظام حقوقي ايران همانند  كنفرانس مذكور، حمايت از محيط زيست را شناسايي كردند.
خود يكي از اصول خود را به محيط زيست اختصاص داد.  بسياري از كشورها در قانون اساسي

 درجمهوري اسلامي،« : داردمقرر مي اصل پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
هاي بعد بايد درآن حيات اجتماعي رو به رشدي حفاظت محيط زيست كه نسل امروز و نسل

تهاي اقتصادي و غير آن كه با از اين رو فعالي گردد.عمومي تلقي مي هوظيف داشته باشند،
  » .ممنوع است آلودگي محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند،

ماهيت و  است بيشتر حول محور هابه آن گوييكه اين تحقيق در پي پاسخ هاييپرسش
اجراي موثر مفاد اين چنين  هم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و پنجاهم محتواي اصل

اصل  .قرار داردلازم جهت بهبود وضع موجود محيط زيست در ايران  كارهايسازِو اصل 
 ،مبناي حفاظت از محيط زيست در نظام حقوقي ايرانتشكيل  علاوه بر ،قانون اساسي پنجاهم

سرچشمه اصلي  نمايد.ترسيم مي نيز راي محيط زيست حوزهچارچوب كلي نظام حفاظتي در 
ها از اين حقوق است و به همين علت نيز در بعضي قسمت الملل بينرشته محيط زيست، حقوق 

  هتر موضوع بيان خواهيم كرد. جهت تشريح بمطالبي را استمداد جسته و به فراخور موضوع 
حاضر ضمن تجزيه و تحليل حفاظت از محيط زيست در حقوق اساسي  تحقيق بنابراين،

مورد را عاد گوناگون اصل مزبور باجمهوري اسلامي ايران در پرتو اصل پنجاهم قانون اساسي، 
در جهت  ي، گام كوچكاين اصلتا عليرغم فقدان تفسير رسمي از  دهدميقرار  تجزيه و تحليل

    .ردبردا تبيين آن
  

  قانون اساسي پنجاهممحتواي اصل ماهيت و  -1
گردد و از باز مي 1972محيط زيست به كنفرانس استكهلم  الملل بيناوج شكفتگي حقوق 

بسياري از نويد داد. بتدريج  الملل بينگيري رشته جديدي را در حقوق شكل كه آن زمان بود
بيقي نشانگر اين به فكر درج موضوع محيط زيست در قوانين خود برآمدند. مطالعه تط كشورها

كه شناسايي حق بر محيط زيست توسط كشورها از حيث شكلي با تنوع زيادي  واقعيت است
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همراه بود. برخي از كشورها آن را در قوانين عادي و برخي ديگر در قوانين اساسي خواه در 

محيط فارغ از اينكه حق بر  در متن اصلي قانون اساسي مورد شناسايي قرار دادند.يا ديباچه 
زيست به صوت مستقيم يا غير مستقيم در قوانين لحاظ شده باشد يا نباشد، تعهد به حفاظت از 

 ,Prieur, 2005( ها و شهروندان گذاشته شده است.محيط زيست در اكثر قوانين بر عهده دولت

p.108-109(  
بعضي از همان طور كه در بالا ذكر شد تدوين قوانين مزبور از تنوع زيادي برخوردار است 

آن و بعض ديگر  اظت ازفف به حلياين قوانين بر حق برخورداري از محيط زيست سالم و تك
به عنوان يكي از  تحقق حق بر محيط زيست سالم اند.تنها به يكي از اين دو اشاره كرده

ها، واحدهاي ي افراد، دولتمستلزم كار و كوشش همه ي مقوله سوم حقوق بشرها مولفه
مشاركت جمعي  اين حق بيش از هر چيز بر ي است.الملل بينعمومي و خصوصي و كل جامعه 

ي و حق و تكليف ايشان دلالت دارد؛ و قابل مطالبه و اقامه در الملل بيني بازيگران ملي و كليه
خواهد برابر دولت بوده و دسترسي به آن بدون همكاري و مشاركت بازيگران فوق مقدور ن

  . بود
از اين موضوع  همانند بسياري از قوانين اساسي ديگر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

اين اصل در حفاظت از محيط زيست را لحاظ كرده است. غافل نبوده و در اصل پنجاهم خود 
بيني اين فصل چهارم قانون اساسي تحت عنوان اقتصاد و امور مالي درج شده است. پيش

چهارم قانون اساسي قدري سئوال برانگيز است زيرا قرائت اين اصل قبل از موضوع در فصل 
  هر چيز گوياي شناسايي بهره مندي از محيط زيست سالم به عنوان يك حق اساسي است.

در فصل سوم قانون اساسي درج  پنجاهم بود موضوع اصلاز حيث شكلي شايد بهتر مي
ت اختصاص دارد. بي ترديد تلقي حق بر گردد زيرا اين فصل به صورت مجزا به حقوق مل

تواند در فصل سوم محيط زيست سالم به عنوان يكي از مصاديق مقوله سوم حقوق بشر مي
  هاي بنيادين بشر قرار گيرد. قانون اساسي تحت عنوان حقوق ملت در كنار ساير حقوق و آزادي

مر ناشي از اهمال و در فصل چهارم قانون اساسي چيست؟ آيا اين ا پنجاهمعلت درج اصل 
عدم دقت مقنن بوده است يا بايد علت چنين امري را در جاي ديگر جستجو كرد؟ پاسخ به اين 
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زيرا نه مشروح مذاكرات تدوين قانون اساسي در باب محيط  ،نمايدها قدري مشكل ميپرسش

بدست زيست و نه شوراي نگهبان به عنوان مفسر اين قانون هيچ گونه تفسيري در اين باره 
  آيد تفسيري صرفاً علمي است. تفسيري كه از اين اصل بعمل مي ،دهند. لذانمي

مقنن به و يا است بوده  يدقتبياين موضوع از دو حالت خارج نيست يا ناشي از اهمال و 
د به اين صورت عمل كرده است. اگر عدم درج اين اصل را در فصل سوم ناشي از متعموجب 

اين موضوع باز مغفول ماند؟  1368پس چرا در بازنگري سال اشد بمقنن عدم دقت اهمال و 
حالت ديگر اين است كه درج اين اصل در فصل چهارم ناشي از تعمد مقنن بوده و هيچ گونه 

 پنجاهمتواند با توجه به قسمت اخير اصل اي ميتساهلي در كار نيست. طرفداري از چنين نظريه
از اين رو دارد: ين صورت مقرر ميه ااخير اين اصل بقانون اساسي تقويت گردد. در قسمت 

كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن  »فعاليتهاي اقتصادي و غير آن«
درج اين اصل در فصل چهارم به اين جهت باشد رسد به نظر مي. ممنوع است ملازمه پيدا كند،

د شده و به همين خاطر آن را در فصل هاي اقتصادي تاكيكه در قسمت اخير بر روي فعاليت
  اند.اقتصاد و امور مالي آورده

چنين رويكردي از طرف مقنن اساسي كشور به اين دليل بوده كه ايران از طرف ديگر، 
چنان كشوري در حال توسعه است و پيشرفت و توسعه اقتصادي در دستور كار آن قرار هم

اي نشانگر يطي با موضوعات اقتصادي و توسعهرسد مقايسه مسائل زيست محدارد. به نظر مي
ي ها ارجحيت و برتري موضوعات اخير باشد. چنين رويكردي به سادگي از اتخاذ سياست

ذكر اين نكته لازم است كه درج البته  شود.ي اقتصادي و زير بنايي مستفاد ميها كلان در حوزه
نتيجه عملي چنداني به همراه فصول سوم يا چهارم قانون اساسي هر يك از اين اصل در 

كه با درج آن به عنوان حقوق ملت در فصل سوم قانون  دشتوان مدعي نخواهد داشت و نمي
صرفاً از حيث  و استنباطي شود. اين چنين تعبيراساسي تمام مشكلات محيط زيست حل مي

محيط زيست  حفاظت ازنظري و قانون نويسي قابل تامل است و گرنه تاثير عملي و ملموسي بر 
   نخواهد داشت.در پي 
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قائل به تفكيك بين آلودگي و تخريب محيط زيست  پنجاهمعلاوه بر موضوع فوق، اصل 

قانون اساسي ضمن اشاره  پنجاهم اصل گيرد.نيز شده كه در ادامه مورد تجزيه و تحليل قرار مي
، اين دو موضوع را از »تخريب«و » آلودگي«به بزرگترين مصاديق آسيب به محيط زيست يعني 

تعاريف متعددي از آلودگي در اسناد ها، به سبب تنوع آلودگي كند.يكديگر تفكيك مي
ند. براي مثال االمللي وجود دارد كه هر يك از آنها تنها به ذكر عناصري از آن اكتفا كرده بين

كند و بر طبق آن تخليه را به عنوان يكي از مصاديق آلودگي ذكر مي 1973كنوانسيون مارپل 
هر نوع دفع از كشتي به هر دليلي شامل رها كردن، ريختن، سرازير كردن، نشت كردن، پمپاژ «

 آلودگيكنوانسيون  در مقابل )175-174، ص1389(شيلتون،  »كردن، منتشر ساختن يا خالي كردن
ورود مستقيم يا غير «كند: گونه تعريف ميآلودگي هوا را اين 1979فرامرزي از راه دور  هواي

شود كه باشد كه منجر به آثار مضر ميمستقيم مواد يا انرژي به داخل هوا توسط انسان مي
سترسي رساند و مانع داندازد، به منابع زنده و اكوسيستم آسيب ميسلامتي انسان را به خطر مي

گوندلينك، هويسمان،هلپاپ ( .»شودبه وسايل رفاهي و ديگر كاربردهاي مجاز از محيط زيست مي
  )26، ص1381و شييلتون، 

حفاظت از محيط زيست در برابر آلودگي ابعاد گوناگوني دارد و به همين علت نيز تعريفي 
محيط زيست پخش يا از آلوده ساختن منظور نمايد. جامع و مانع از آلودگي قدري مشكل مي

يا خاك يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي، شيميايي يا  يا هوا آميختن مواد خارجي به آب
بيولوژيك آن را به طوري كه به حال انسان و ساير موجودات زنده يا گياهان يا آثار و ابنيه 

تخريب عبارت است از  و منظور از )2، تبصره 688(قانون مجازات اسلامي، ماده  مضر باشد تغيير دهد
را به طور جدي در معرض  يهرگونه تغيير در منابع طبيعي است كه تعادل طبيعت و تنوع زيست

 فارغ از تصريح و تفكيك بين مصاديق بزرگ آسيب محيط زيست، اصل خطر قرار دهد.
را بدنبال تخريب آورده است. آيا چنين وصفي به آلودگي » غير قابل جبران«، وصف پنجاهم

قبل از پاسخ به اين پرسش بايد  گيرد؟كند و يا اينكه تنها تخريب را در بر ميتسري پيدا مي هم
تنها به  رسد حفاظت از محيط زيست در برابر آلودگيبه اين نكته اشاره كرد كه به نظر مي

شود و از اين حيث اين ماده ناقص است. آلودگي محدود نمي 688موارد مذكور در ماده 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

vi
ew

s2
.u

js
as

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

9-
04

 ]
 

                             7 / 49

https://jlviews2.ujsas.ac.ir/article-1-300-en.html


  1392 پاييز، 63، شماره هاي حقوق قضايي ديدگاهي  هفصلنام                     
      100 

 
كه قانون حفاظت در برابر اما گفتني است شده لحاظ نتوسط قانون مجازات اسلامي  تشعشعاتي

، كار با اشعه، احداث، تاسيس، نظارت در منابع مولد اشعهبه عنوان قانوني خاص،  1368اشعه 
اندازي، بهره برداري، ازكاراندازي و تصدي هر واحدي كه در آن كار با اشعه انجام شود را راه

  ازمان انرژي اتمي گذاشته است.در انحصار س
  :ادبدست دزير را هاي اصولي توان تحليلميمطروحه به منظور پاسخ به پرسش 

زيرا بلاواسطه بعد از آن از واژه كمتري وجود دارد  تحليل اول) در خصوص تخريب ابهام
- تعلق مياستفاده شده است. قدر متيقن اين است كه اين صفت به اسم اخير » غير قابل جبران«

 هاي اقتصادي و غير آن كه با تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا كند،فعاليت ،گيرد. لذا
اين ممنوعيت بواسطه منطوق جمله، تام است اما در خصوص تخريب قابل  .ممنوع است

 پس،و هيچ گونه تصريحي در اين خصوص ندارد. است جبران، مقنن سكوت اختيار كرده 
تواند ممنوع باشد. بواسطه وصف بودن نباط كرد كه تخريب قابل جبران ميتوان چنين استمي

توان از آن مفهوم مخالف گرفت مگر آنكه به طور قطع ثابت بشود كه نمي» غير قابل جبران«
وصف علت انحصاري حكم است. پس مفهوم مخالف، به طور مطلق موجب اباحه تخريب 

حيط زيست مضاف و مضاف اليه مستقل است در قابل جبران نيست. از طرف ديگر، آلودگي م
متعلق به مضاف دوم (تخريب) است و به مضاف اول » غير قابل جبران«حالي كه وصف 

كند. شبهه سرايت زماني ممكن بود كه آلودگي و تخريب دو مضاف (آلودگي) سرايت نمي
     .     پي در پي بوده و مضاف اليه واحدي داشتند كه در واقع همان محيط زيست است

تحليل دوم) بحث آستانه تخريب و آلودگي و همچنين حكم و علت حكم از جمله موارد 
قانون اساسي مبين حكم و علت حكم است. اگر به خوبي دقت  پنجاهمقابل تامل است. اصل 

حفاظت  درجمهوري اسلامي،«گويد: يعني وقتي مقنن اساسي ميمزبور اصل در ابتداي  شود
هاي بعد بايد درآن حيات اجتماعي رو به رشدي داشته امروز و نسل محيط زيست كه نسل

 ، بيانگر علت حكم است. بر اين اساس ممنوعيت تخريب»گردد.عمومي تلقي مي هوظيف باشند،
هاي فعلي و آينده و همچنين از آن جهت است كه حفاظت از محيط زيست براي نسل (حكم)

) از اهميت زيادي برخوردار علت حكم( هانسل مكاني براي حيات اجتماعي رو به رشد اين
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كند ين صورت بيان مياهب از اين رواصل، حكم را با بكارگيري واژه اين است. در قسمت اخير 

هاي اقتصادي و غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن فعاليت«كه: 
  ».ممنوع است ملازمه پيدا كند،

و مذكور همانند مقدمه آن تلقي گردد اصل  ابتدايكه است  آن قابل تصور ديگرشكل 
بودن، » قابل جبران«يا » غير قابل جبران«. فارغ از وصف شودبيشتر بر قسم اخير آن توجه 

ها نيز مطرح است. مباحث مربوط به شدت، گستردگي و آستانه اين آلودگي و تخريبموضوع 
گردند ه مسائل عمده مربوط به آستانه محسوب ميها از جملها و تخريبپايداري اين آلودگي

قانون اساسي در مقام بيان مباني كلي است و كه از آنجا باشند. كه در خور توجه ويژه مي
ها بر عهده دهد موضوع آستانه اين آسيبهاي عيني زماني و مكاني بدست نميملاك

  قانونگذار عادي است. 
هاي قبلي است. در صورتي كه از قسمت اخير اصل تحليل سوم) عدم توجه به تحليل

هاي اقتصادي و غير آن كه با تخريب فعاليتمفهوم مخالف بگيريم در اين صورت  پنجاهم
بين دو » يا«واژه  نيست. اصل مزبور با بكارگيريممنوع  قابل جبران آن ملازمه پيدا كند،

فسير را باز گذاشته است. در آن باب ت تخريب غيرقابل جبران ،محيط زيست اصطلاح آلودگي
گردد ترديد وجود دارد؛ اما به آلودگي هم باز مي» غير قابل جبران«مورد اينكه آيا وصف 

بين دو اصطلاح فوق » يا«طور كه در بالا ذكر شد عليرغم آن بايد اذعان داشت كه واژه همان
، منقطع از آلودگي در تخريب» غير قابل جبران«تواند به اين شكل تعبير گردد كه وصف مي

به » غير قابل جبران«است. مضافاً اينكه در صورت شك و ترديد نسبت به تعلق وصف 
تنها شامل » غير قابل جبران«. بر طبق اين استدلال وصف شودآلودگي، اصل عدم جاري مي

  گيرد. گردد و آلودگي را در بر نميتخريب مي
ناسانه نيز قابل طرح است. از ظاهر اصل در مقابل تفاسير لفظي و اصولي، تفسير غايت ش

يايد كه وصف غير قابل جبران مشمول آلودگي هم بشود و صرفاً محدود به تخريب چنين برمي
 آلودگيهاي اقتصادي و غير آن كه با فعاليتنباشد. اگر چنين استنباطي صحيح باشد پس 

ه آلودگي و تخريب هر دو نيست. از آنجا كممنوع  ملازمه پيدا كند، قابل جبران محيط زيست
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شوند دليلي وجود ندارد كه رسان به محيط زيست تلقي ميترين عوامل آسيباز عمده

قانونگذار اساسي براي هر يك از اين دو عامل از اين منظر تفاوت قائل شود. تصريح به 
آلودگي و تخريب محيط زيست به اين دليل است كه اكثر اقدامات » غيرقابل جبران بودن«

 ،گذارد. لذاانساني با اين دو عامل ملازمه دارد و در نتيجه آثاري بر محيط زيست بجاي مي
را براي تمامي  پنجاهمتوان به طور مطلق و در ابعاد گسترده، ممنوعيت مندرج در اصل نمي

محيط زيست ابل جبران قآلودگي يا تخريب موجب كه اقتصادي هاي اقتصادي و غير فعاليت
  كرد. شود اعمالمي

ين معنا اهقانون اساسي ب 50تفكيك بين آلودگي و تخريب محيط زيست در اصل  ،بنابراين
نيست كه مقنن اساسي قائل به حكمي متفاوت نسبت به آن دو شده است. از آنجا كه قانون 

در اين  ،كنداساسي در مقام بيان مباني كلي است و جزئيات را معمولاً به قوانين عادي احاله مي
  توانند در اين حوزه روشنگر باشند. ت مقررات اخير ميصور

توجه كرده محيط زيست بعد حفاظتي اصل پنجاهم قانون اساسي ايران بيشتر بر  به هر حال
تا اينكه بخواهد به طور مستقيم بر حق  )321، ص1389كرسي حقوق بشر دانشگاه شهيد بهشتي، ( است

بودن آن اشاره كند. البته فقدان تصريح چنين حقي در قانون اساسي نبايد به طور قطع به معناي 
عدم شناسايي آن تلقي گردد زيرا معمولاً در عالم حقوق حق و تكليف در كنار هم مورد توجه 

ي فعلي و آينده را لحاظ ها براي نسل گيرند. اين اصل قانون اساسي حيات رو به رشدقرار مي
كرده و از اين طريق بهره مندي از محيط زيست سالم را در بطن تكليف به حفاظت قرار مي 

توان از هم تفكيك كرد. از طرف ديگر ابعاد دهد. بهره مندي و تكليف به حفاظت را نمي
است. هم لي و آينده ي فعها اقتصادي و اكولوژيكي توسعه پايدار در راستاي حفظ حقوق نسل

كند. نسل عدالت درون نسلي و هم ميان نسلي ضرورت حفاظت از محيط زيست را ايجاب مي
  فعلي همانند امين است و بايد از محيط زيست به خوبي حفاظت كند. 

قدر متيقن اين است كه بيشتر قوانين اساسي بهره مندي از محيط زيست سالم را مورد 
ارتباط نزديك بين حق حيات و حفاظت از محيط زيست، اساسي بودن شناسايي قرار داده اند. 

حق بر محيط زيست را تقويت كرده و پيوند عميقي بين بهداشت و سلامت انساني با مسائل 
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-زيست محيطي و ضرورت حفاظت از محيط زيست ايجاد خواهد كرد. پس از اين منظر مي

در  ها راي ابناي بشر است و دولتتوان گفت كه حق بر محيط زيست سالم حقي بنيادين ب
كرسي حقوق بشر دانشگاه (پيدايش آن نقش ندارند بلكه صرفاً آن را مورد شناسايي قرار داده اند. 

هاي مهم در مورد حق بر محيط قابليت دادخواهي يكي از پرسش )314، ص1389شهيد بهشتي، 
تحليل قرار خواهد  مورد تجزيه وآخر مربوط به نظارت و اجرا كه در فصل  زيست است

  گرفت.

  
  شناسايي توسعه پايدار  -2

باشد. توسعه پايدار يكي از مفاهيم كليدي حقوق توسعه پايدار ميمورد بحث بيانگر اصل 
محيط زيست محسوب مي شود كه در صدد ايجاد نوعي مصالحه بين حفاظت از  الملل بين

توسعه به مثابه پايدارى  واقعدر  .)Dupuy, 1997, p.901(محيط زيست و توسعه اقتصادي است
 محيطى و نيازهاى توسعه هاى زيست بين ضرورتماند كه در راستاي ايجاد تعادل مياى  معادله
را اكولوژيكي نگر است و همه ابعاد اجتماعى، اقتصادى و  كلىي توسعه پايدار مفهومباشد. مي

گي و حفاظت از محيط زيست در تقابل دو ضرورت مهم توسعه يافتاين مفهوم گيرد.  در برمى
ي توسعه يافته و در حال توسعه در ها وارد ادبيات حقوقي شد. مواضع متفاوت هر يك از دولت

باشد. تقارن خصوص توسعه و حفاظت از محيط زيست گوياي نگراني هر يك از آنها مي
محيط زيست و ظهور كشورهاي تازه استقلال يافته، اختلافات  الملل بينگيري حقوق شكل

دو » پايداري«و » توسعه«مربوط به اين حوزه را بيش از بيش دامن زد. تركيب موضوعات 
سازد و بر اين اساس در توسعه دست يابي به منابع و موضوع پويايي و ثبات را به ذهن متبادر مي
باشد. توسعه پايدار به مثابه دو روي ن نسلي مطرح ميدر پايداري عدالت و انصاف درون و ميا

يك طرف آن توسعه و طرف ديگر حفاظت از محيط زيست است. كه ماند يك سكه مي
توسعه و حفاظت از محيط زيست لازم و ملزوم يكديگرند و يكي را بدون ديگري نمي توان 

 تصور كرد.
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صورتبندي شد و مي توان آن  1992ل توسعه پايدار از كنفرانس ريو دو ژانيرو برزيل در سا

است و  1992را به سه دوره تقسيم كرد: دوره اول يا دوره شكل گيري توسعه پايدار در سال 
با كنفرانس ژوهانسبورگ تداوم پيدا مي كند و النهايه دوره سوم  2002دوره دوم كه از سال 

 آغاز گرديد. 20با كنفرانس ريو +  2012كه از سال 

، موضوع توسعه پايدار در قالب اعلاميه ريو 1972بعد از كنفرانس استكهلم سال  20درست 
خمير مايه اصلي توسعه پايدار در گزارش خانم برونتلند سررشته شد  1د.بندي ش صورت 1992

و عملاً اين گزارش به عنوان مبناي اصلي كنفرانس ريو قرار گرفت. با درخواست مجمع 
رشي به منظور بررسي وضعيت محيط زيست و توسعه در جهت تهيه گزا 1983عمومي در سال 

جهان، كميسيون مستقلي به رياست خانم برونتلند تشكيل شد. از كميسيون ياد شده درخواست 
ارائه دهد. در نهايت اين گزارش كه موسوم به  2000شد تا يك راهبرد بلند مدت براي سال 

تهيه شد. همان طور كه  1987ر سال است د» گزارش برونتلند«يا » آينده مشترك ما«گزارش 
ريو قرار گرفت و خطوط اصلي اين  1992در بالا اشاره شد گزارش برونتلند مبناي كنفرانس 

  منعكس گرديد. 21گزارش در اعلاميه ريو و در دستور كار 
آغاز شد. البته بايد قبل از آن  2002ي دوم توسعه پايدار از كنفرانس ژوهانسبورگ دوره

ها جهت دولتبه اهداف هزاره اشاره كرد كه دو سال قبل از اين كنفرانس تدوين گرديد. 
مورد هدف گذاري كردند و  8ي بر روي الملل بيني پيش روي جامعه ها پاسخگويي به چالش

در اهداف هزاره، هشت موضوع در اين اهداف محقق گردند.  2015توافق كردند تا سال 
(هدف اول)  »كاهش فقر شديد و گرسنگي«توان به دستور كار قرار داشت كه از آن جمله مي

 ,Déclaration de millénaire ((هدف هفتم) اشاره كرد.  »تضمين محيط زيست پايدار«و 

2000, para. 7(  البته دوره دوم توسعه پايدار به طور خاص از كنفرانس ژوهانسبورگ آغاز و تا
ادامه دارد. در كنفرانس ژوهانسبورگ دو سند مهم اعلاميه ژوهانسبورگ در مورد  2012سال 

                                                                                                                   
- اعلاميه استكهلم مقرر مي 5ه استكهلم مورد شناسايي قرار گرفت. اصل اعلامي 8و  5توسعه پايدار به صورت ضمني در اصول  -  1

برداري كرد كه در معرض تهي شدن قرار نگرفته و همه بشريت در اي بهرهاز منابع غير قابل تجديد كره زمين بايد به گونه«دارد:
توسعه اقتصادي و اجتماعي براي تضمين محيط «دارد: اعلاميه اشعار مي 8اصل » برداري از آن سهيم باشند.منابع حاصل از بهره

  »زيستي مناسب جهت زندگي و محيط كار انسان و ايجاد شرايط ضروري براي بهبود كيفيت زندگي لازم است.
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توسعه پايدار و همچنين پلان اجلاس جهاني توسعه پايدار به تصويب رسيد. اين دو سند ضمن 

، خواستار تقويت جايگاه توسعه 21درج در اعلاميه ريو و دستور كار تاكيد مجدد بر مفاد من
 پايدار بودند.

مي شود. هدف از برگزاري اين  20دوره سوم توسعه پايدار مربوط به كنفرانس ريو + 
ساله يعني از  20كنفرانس، ارزيابي اقدامات انجام شده در خصوص توسعه پايدار در طي دوره 

باشد و به همين دليل است كه نام كنفرانس را مي 2012فرانس ريو تا كن 1992كنفرانس ريو 
ناميده اند. اين كنفرانس علاوه بر بررسي اقدامات صورت گرفته در ادوار قبلي توسعه  20ريو + 

ي در خصوص توسعه پايدار مي پردازد. توجه به الملل بينهاي پيش روي جامعه پايدار به چالش
ي در اين عرصه امكان ترسيم دورنماي آتي الملل بينتوسط جامعه  بيلان اقدامات انجام گرفته

دهد. در كنفرانس اخير هاي آينده را ميتوسعه پايدار و تثبيت چارچوبي براي پيشرفت در سال
اي كه ما آينده«محيط زيست، ضمن بررسي وضعيت توسعه پايدار در قالب سندي تحت عنوان 

 .دادعنوان يكي از محورهاي اصلي مورد توجه قرار  بهرا  اقتصاد سبز وضوعم» خواهيممي

عد اجتماعي، اقتصادي و زيست توسعه پايدار مشتمل بر سه بهمان طور كه در بالا اشاره شد 
در صدد ايجاد پيوند بين  پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصلمحيطي است. 

به همين جهت مقرر  آينده است.هاي فعلي و نسلو رعايت حقوق حفاظت محيط زيست 
هاي بعد بايد درآن حيات اجتماعي رو به حفاظت محيط زيست كه نسل امروز و نسل«دارد:  مي

اش اجتماع، بنابراين توسعه پايدار بسان مثلثي است كه سه ضلع اصلي.» رشدي داشته باشند
گري لحاظ كرد. باشد و هر يك از اين اضلاع را نبايد بدون دياقتصاد و محيط زيست مي

گردد كه بايد در تمامي امور و امروزه توسعه پايدار نوعي سياست كلي تلقي مي
  قرار گيرد.گيران سازان و تصميمتصميمها كلان جامعه مورد اهتمام  گذاري سياست

هسته سخت و اصلي توسعه پايدار متكي به دو اصل ادغام و انصاف است. اصل ادغام به 
براي «رم اعلاميه ريو مورد شناسايي واقع شده است. بر طبق اين اصل طور صريح در اصل چها

نيل به توسعه پايدار، حفاظت از محيط زيست بايد بخش لايتجزاي فرآيند توسعه باشد و نمي 
به عبارت ديگر پايداري توسعه حاصل ادغام و پيوند بين مسائل » تواند از آن جدا تلقي گردد.
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اعلاميه به خوبي گوياي چنين واقعيتي است و  4ت است. اصل توسعه با حفاظت از محيط زيس

حكايت از ضرورت ادغام، تعامل و وابستگي بين محيط زيست و توسعه دارد. اصل ادغام 
شود كه در صورت اخير معمولاً به صورت يك دايره متقاطع يا يك مثلث نمايش داده مي

اجتماعي و زيست محيطي هر كدام ي گوناگوني است. سه ضلع اقتصادي، ها داراي متغير
اهداف مختص به خود را دارا مي باشند و در بعضي موارد نيز اضلاع آن ذوجنبتين هستند براي 

توانيم نسبت به فقر و كنيم نميدر توسعه صحبت مي» ملاحظات اجتماعي«مثال زماني كه از 
 اندتنيده شدهبيكاري بي تفاوت باشيم كه هر دوي آنها به شدت با مسائل اقتصادي 

)Claerebout, 2011, p.4(. 

گانه توسعه اعلاميه و پلان اجراي اجلاس ژوهانسبورگ بر ادغام و پيوند ميان ابعاد سه
ابعاد مختلف توسعه پايدار: توسعه اقتصادي، «پايدار تاكيد دارند. اعلاميه مزبور مقرر مي دارد: 

به صورت همجانبه يكديگر را تقويت  توسعه اجتماعي و حفاظت از محيط زيست وابسته اند و
 )Déclaration de Johannesburg sur le développement durable, 2002, P.5( »مي كنند.

ها متعهد شدند تا تدابيري جهت پيشرفت دولت«در پلان اجراي اجلاس ژوهانسبورگ 
ي جهت نيل به اهداف باقي مانده از كنفرانس ريو را اتخاذ كنندو بدين الملل بيني ها همكاري

منظور ادغام سه عنصر اصلي وابسته توسعه پايدار، رشد اقتصادي، توسعه اجتماعي و حفاظت از 
 Plan de mise en œuvre du Sommet mondial pour le(» محيط زيست را تسهيل كنند.

développement durable, 2002, P. 2(  پلان اجرايي اجلاس مقرر مي  140در پاراگراف
هاي مربوط به توسعه پايدار  ها و برنامه گانه سياستادغام ابعاد سه« ي بايد الملل بيندارد: جامعه 

و  ها را تقويت كند و به طور كامل ادغام اهداف مربوط به توسعه پايدار را در برنامه
علاوه بر اسناد  »نمايند ارتقاء بخشد. تق و فتق ميي اركاني كه مسائل اجتماعي را رها سياست

غير الزام آور كه به برخي از آنها اشاره شد، اسناد الزام آور نيز به اصل ادغام توجه كرده اند. 
به عنوان اولين اسناد حقوقي  1992ي تنوع زيستي و تغييرات آب و هوايي مصوب ها كنوانسيون

اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي و حتي مسائل هستند ك به طور خاص ادغام مسائل 
   اند. حقوق بشر را لحاظ كرده
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كند. انصاف اصل انصاف دومين اصلي است كه هسته مركزي توسعه پايدار را تقويت مي

حق بر توسعه بايد به «دارد: اعلاميه ريو اشعار مي 3به معني برابري و روح عدالت است. اصل 
ي فعلي و ها ور منصفانه نيازهاي مربوط به توسعه و محيط زيست نسلترتيبي تحقق يابد كه به ط

همان طور كه قبلاً ذكر شد اين اصل متاثر از تعريف ارائه شده در » آينده را تامين نمايد.
اعلاميه ريو  3گزارش خانم برونتلند است. اصل انصاف و عدالت بين نسلي به خوبي در اصل 

ي آتيه لحاظ شده است. به نظر مي رسد حق هر شخص بر هامتبلور شده و رعايت حقوق نسل
شود ها به بهترين شكل بين افراد تقسيم ميها و هزينهعدالت توزيعي كه بر اساس آن ثروت

مورد شناسايي قرار گرفته است. اما بر اساس چه معياري بايد اين تقسيم صورت گيرد بسته به 
ر يك سيستم كاملاً ليبرال و آزاد هر شخص بر جامعه و نوع سيستم اقتصادي آن جامعه است؛ د

اساس كار و شايستگي اش و در يك سيستم كاملاً سوسياليست بر اساس نيازهايش صورت 
اگر به خوبي به اصل انصاف مندرج در اصل سوم اعلاميه ) Malinvaud, 2004, p.16( گيرد.مي

ي بين نسلي كه اولاً جنبهريو توجه كنيم وجود دو جنبه اين اصل را تصديق خواهيم كرد: 
ي آينده در ديباچه منظور ملل ها ي آتيه است و ثانياً مسئوليتي كه در قبال نسلها مربوط به نسل

ما، مردم «متحد نيز بدان اشاره شده است. ديباچه منشور ملل متحد با بكارگيري عباراتي چون: 
به صورت مستقيم از »  ...هاي آينده از مصيبت جنگملل متحد مصمم به محفوظ داشتن نسل

اقتصادي و  منشور ملل متحد كه مربوط به همكاري 9هاي آينده سخن رانده است. فصل نسل
منشور مقرر  55ي مربوط به انصاف را پيدا كرد. ماده ها توان ريشهي است ميالملل بيناجتماعي 

با توجه به ضرورت ايجاد شرايط ثبات و رفاه براي تامين روابط دوستانه.... ملل «مي دارد: 
متحد امور زير را تشويق خواهد كرد: الف) بالا بردن سطح زندگي، فراهم ساختن كار براي 

  ». اجتماعي....حصول شرايط ترقي و توسعه در نظام اقتصادي و 
بنابراين براي نيل به توسعه پايدار حذف فقر يكي از اقدامات اساسي است و مستلزم 

ها است و به همين جهت نيز اعلاميه ريو به اين موضوع تاكيد كرده ي دولتالملل بينهمكاري 
رطي دولتها و مردم همه بايد در راه محو فقر، كه ش«اعلاميه ريو مقرر مي دارد:  5است. اصل 
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ضروري براي توسعه پايدار است، به منظور كاهش اختلاف سطح زندگي و پاسخ بهتر به 

  » نيازهاي اكثريت مردم دنيا، با يكديگر همكاري نمايند.
فقر در اشكال مختلف متظاهر مي شود و صرفاً به فقدان درآمد و منابع كافي براي امرار و 

ون بدي بهداشت، عدم دسترسي يا دسترسي معاش روزانه ختم نمي شود بلكه موارد ديگري چ
محدود به آموزش و ساير خدمات اوليه، فقدان و كمبود مسكن، محيط زيست ناسالم و غيره را 

 Programme d’action du Sommet mondial pour le): گيردنيز در بر مي

développement social, P.19)   
نيز از  1368در برابر اشعه مصوب  علاوه بر اصل پنجاهم قانون اساسي، قانون حفاظت

ديوان عدالت  در همين راستادر برابر اشعه سخن رانده است. » ي آيندهها حفاظت مردم و نسل«
ص اختلاف بين سازمان انرژي اتمي و گمرك اعلام كرد كه در خصو 1371در سال  اداري

ي آينده  و ها و نسلكنترل مواد غذايي از جهت آلودگي با اشعه از جمله موارد حفاظت مردم «
راي هيات عمومي ديوان عدالت ( »محيط را در برابر اشعه وظيفه نظارتي سازمان انرژي اتمي دانست.

مورخ  73/1/729/14997مربوط به ابطال بخشنامه شماره  21/71كلاسه پرونده  63، شماره دادنامه 1371اداري، 
نيان اين امكان را جهت حمايت از محيط لذا در صورتي كه تفاسير متن ب .)اداره گمرك 8/8/1369

كند . بر اين اساس آنچه كه مهم جلوه ميتوان از تفسير پويا بهره گرفتزيست فراهم نكند مي
را مضيق تفسير  ها را موسع و صلاحيت ها اين است در تفسير اصل پنجاهم تا حد ممكن حق

      ) 203-204، ص 1390(مشهدي،  شوند.
است كه ادغام محيط زيست در تمام تصميمات و راهبردهاي  ذكر اين نكته لازمپس 

در لحاظ محيط زيست  ،عمومي و خصوصي يك ضرورت غير قابل گذشت است. بنابراين
  يك ضرورت اساسي است.اي هاي عمراني و توسعهدر طرحهمچون ها تمام زمينه

توسعه پايدار از طريق طرح موضوع پنجاهم اصل به مطالب بالا مشخص گرديد كه  ها توجب
پيوندي ناگسستني با تكليف عمومي نسبت به حفاظت از محيط زيست هاي آينده و حقوق نسل

بر قرار كرده است. جهت روشن شدن بحث در فصل بعدي حفاظت از محيط زيست به عنوان 
  گيرد.مورد بررسي قرار مييك تكليف عمومي 
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  حفاظت از محيط زيست به عنوان يك تكليف عمومي   -3

كند. مراد از تلقي مي» وظيفه عمومي«قانون اساسي، حفاظت محيط زيست را به عنوان يك 
قانون اساسي و قوانين عادي هيچ تعريف روشني مندرج در اين اصل چيست؟ » وظيفه عمومي«

در اصول ديگر قانون اساسي مثل اصل هشتم از واژه ارائه نمي دهند. » وظيفه عمومي«از عبارت 
در جمهوري اسلامي ايران دعوت به «استفاده شده است. بر طبق اين اصل » وظيفه همگاني«

اي است همگاني و متقابل بر عهده مردم نسبت به خير، امر به معروف ونهي از منكر وظيفه
  .)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 8ل (اص »يكديگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت

سازد كه قانون اساسي ما را به اين سمت رهنمون مي پنجاهمو  هشتم نگاه اول به اصول
دعوت به « نه تنها بر همگاني بودن وظيفه بلكه بر متقابل بودن آن و همچنين بر  هشتم اصل

تنها به ذكر وظيفه  پنجاهمصل كند؛ حال آنكه ااشاره مي» نهي از منكر خير، امر به معروف و
وظيفه همگاني و متقابل را در قالب سه هشتم  عمومي اكتفا كرده است. نكته ديگر اينكه اصل

شكل مردم نسبت مردم، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت لحاظ كرده است؛ در 
محيط زيست و اي به متقابل بودن وظيفه حفاظت از هيچگونه اشاره پنجاهمحالي كه در اصل 

 هشتم هاي اساسي در خصوص مصاديق اصلكند. يكي از پرسشاي نميمخاطب چنين وظيفه
توان است و اينكه آيا مي» دعوت به خير، امر به معروف و نهي از منكر«قانون اساسي يعني 

 50هاي خود اصل ؟ يا اينكه ظرفيتستحفاظت از محيط زيست را از جمله مصاديق آن دان
سي كافي به مقصود است و كليت و عام بودن آن ما را از استناد به ساير اصول بي نياز قانون اسا

  سازد؟مي
در خصوص مقوله سوم حقوق بشر تاكيد فراواني بر مسئوليت و  هاي حقوقيآموزه

حقوقدانان غربي، با اين بحث سنخيت زيادي دارد. تعهدات جمعي دارند كه از اين حيث 
از ميثاقين مقوله بندي كرده اند. بعد از حقوق مدني و سياسي (حقوق حقوق بشر را با الهام 

آزادي) و حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي (حقوق برابري)، حقوق همبستگي (برادري) 
سومين مقوله حقوق بشر تلقي مي گردد. دگرگوني و تغييرات اساسي در ساختار قدرت و 

و نيز  20تا اوايل قرن  18انقلابي اواخر قرن  يها ي طي جنبشالملل بينتوزيع آن در جامعه 
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به ترتيب منجر به پيدايش مقوله اول و دوم حقوق بشر شد. مقوله  70و  60ي ها رويدادهاي دهه

ي ها ي رژيمها اول حقوق بشر به منظور تضمين آزادي و رهايي انسانها از زور و محدوديت
وله دوم بعد از انقلاب مكزيك و روسيه قديمي فئودالي مورد توجه قرار گرفت در حالي كه مق

و مسيحيان مورد شناسايي قرار گرفت و به حقوق بشر اضافه  ها تحت تاثير الهامات سوسياليست
مي باشد كه در قبال دولت قابل  ها گرديد. پس مقوله اول حقوق بشر مربوط به حقوق آزادي

استناد است و رعايت آن از طرف دولت الزامي است. به موجب اين مقوله، عدم مداخله قدرت 
عمومي در بهره مندي از اين حقوق بيش از هر چيز مورد توجه مي باشد. البته لازم به ذكر 

مي گردد. اما مقوله  است كه نقش دولت در اين مقوله تنها محدود به تسهيل اجراي اين حقوق
دوم حقوق بشر، همان حقوق برابري است كه در ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

بايد مداخله كنند زيرا بدون  ها آمده است. بر عكس مقوله اول، در مقوله دوم حقوق بشر دولت
     .)Vasak, 1984, pp.838-840( مداخله ي جدي دولتها حقوق مزبور محقق نمي شود

اما بر خلاف دو مقوله پيشگفته، تحقق مقوله سوم حقوق بشر يا حقوق همبستگي مستلزم 
ي الملل بين، واحدهاي عمومي و خصوصي و كل جامعه ها كار و كوشش همه ي افراد، دولت

است. در مقايسه با دو مقوله قبلي، اين حقوق در عين حال هم قابل استناد و هم قابل مطالبه از 
حق بر محيط زيست سالم به عنوان يكي از مصاديق مهم اين مقوله است. اين است.  ها دولت

ي و حق و تكليف ايشان دلالت دارد؛ الملل بينحق بر مشاركت جمعي كليه ي بازيگران ملي و 
و قابل مطالبه و اقامه در برابر دولت بوده و دسترسي به آن بدون همكاري و مشاركت بازيگران 

  فوق مقدور نمي باشد. 
برخي از حقوقدانان شكل گيري مقوله سوم حقوق بشر را مورد ترديد قرار مي دهند و 
جهت توجيه اين امر آن را با دو مقوله ديگر مورد مقايسه قرار مي دهند. ابراز ترديد ايشان بيش 

جهت حقوق تلقي شدن مي  1از هر چيز، ناشي از آن است كه اين مقوله را فاقد شروط لازم

                                                                                                                   
قابليت  -3موضوع معين.  -2صاحب عنوان ( دارنده) مشخص كه بخواهد از اين حق برخوردار شود.  -1اين شروط عبارتند از :  -  1

شمي، سيد محمد، حقوق بشر و آزاديهاي اساسي، نشر ميزان، ها ضمانت اجرا. براي اطلاعات بيشتر مراجعه كنيد به : -4مطالبه. 
 .  168-167، صص 1384
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بل گروهي ديگر حقوق مربوط به مقوله جديد را داراي دو نوع خصيصه و ويژگي دانند. در مقا

مشترك مي دانند : الف) اين حقوق نه ناشي از سنت فردگرايي مقوله اول است و نه برخاسته از 
سنت سوسياليستي مقوله دوم. ب) اين حقوق در ابتدا در روند تقنيني قرار گرفته اند و اين امر 

 p.361 Uribe( ي آينده به عنوان حقوق بشر شناخته شوندها ي دهد در سالبه آنها امكان م

Vargas, 1984,(   .  
صرفنظر از اختلافات نظري در خصوص مفهوم و محتواي مقوله سوم حقوق بشر، بايد به 
اين نكته اشاره كرد كه اين حقوق لااقل در حوزه ي محيط زيست از اهميت زيادي برخوردار 

ي الملل بيناست. بررسي دقيق موضوع حق برخورداري از محيط زيست سالم در سطح ملي و 
به حفاظت از محيط زيست در پهنه ي جهاني است. آنچه به طور  مبين رشد قابل توجه نسبت

قطع مي توان گفت اين است كه در حال حاضر گرايش به توسعه حقوق مربوط به همبستگي 
ي واقعي جامعه بشري است و وظيفه حقوق ها وجود دارد؛ زيرا همبستگي يكي از نيازمندي

بتواند همبستگي انساني را تامين نمايد،  ، تدوين مجموعه قواعد و مقرراتي است كهالملل بين
بدان معنا كه تعادل بين افراد انساني را هدف خود قرار دهد و بر اساس مركزيت انسان، حقوق 

ي انساني را تدوين، و منطق برابري را جايگزين منطق قدرت كند تا بدين الملل بينهمبستگي 
ي ضروري و متناسب با شئون انساني ها ديبتوانند در شرايط مساوي نيازمن ها وسيله تمام انسان

  . )6-8، ص1374(فلسفي،  خود را مرتفع كنند
همچون صلح  ها معاصر مي توان چنين ادعا كرد كه در بعضي از زمينه الملل بيندر حقوق 

طلبي، لزوم مبارزه عليه فقر و عقب ماندگي و غيره نقطه نظرات مشتركي ايجاد شده است ولي 
با اين وجود اين مفاهيم از چنان استحكام و همبستگي قويي برخوردار نيستند. براي تحقق و 

رف ي رشد را در جهت بر طها تقويت نقطه نظرهاي كشورها در اين امور بايستي كليه ي زمينه
نمودن نيازهاي انسان با توجه به حيثيت و كرامت ذاتي بشر تنظيم كرد و مقدمات رهايي روابط 

ي  ي را از منطق قدرت فراهم و آن را بر پايه ي مجموعه اي از اصول واقعي در بين كليهالملل بين
كه نقش  ملتها استوار نمود. اقدامات انجام شده ملل متحد ما را به اين واقعيت رهنمون مي كند

ي گوناگون حياتي بوده است و در همين راستا و به منظور تاكيد ها سازمان مزبور در عرصه
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ي مربوط به به حقوق همبستگي را مورد الملل بينسومين ميثاق نويس پيش  1982بيشتر در سال 

تصويب قرار داد و آن را به چهار دسته حق بر صلح، حق بر توسعه، حق بر محيط زيست و حق 
مزبور، محيط زيست به نويس ميراث مشترك بشريت تقسيم كرده است. در مقدمه پيش بر 

ي جهاني معرفي شده و بر حقوق مربوط به آن به عنوان ها طور صريح به عنوان يكي از ارزش
ضمن تاكيد بر اين حقوق،  نويسحقوق بشر تاكيد مي گردد. در قسمت اخير مقدمه پيش 

ي الملل بيني و مساعي مشترك كليه ي بازيگران عرصه الملل نبيتحقق آن را منوط به همكاري 
فوق به طور كلي به حق بر محيط زيست متناسب با توسعه اقتصادي،  نويسمي داند. پيش 

به ترتيب به  16و  15) اشاره مي كند و در مواد 14اجتماعي، فرهنگي، سياسي و حقوقي (ماده 
و سلامت انسان و اتخاذ تدابير مفيد در اين تعهد دولت در قبال عدم تعرض به محيط زيست 

ي مهم حق بر محيط زيست را ها خصوص اختصاص يافته است. در مواد بعدي به نوعي مولفه
پيش بيني و به حق شخص و امكان مداخله و مشاركت وي به صورت مستقيم و غير مستقيم در 

)، توسل موثر به مراجع 17و تدابير مربوط به محيط زيست در سطح ملي (ماده ها تعيين سياست
) و حق قرباني نسبت به درخواست جبران 18ملي و حضور در پيشگاه مرجع مزبور (ماده 

) اشاره مي كند. مصاديق مذكور به تدريج توسعه يافته و در ساير اسناد ملي و 19خسارت (ماده 
  منطقه اي مربوط به محيط زيست درج گرديده است.

محيط  الملل بيندر حقوق  1992مصوب سال   21اعلاميه ريو و دستور كار اسنادي چون 
زيست از اهميت زيادي برخوردار هستند. اين اسناد متضمن عناصري است كه با بكارگرفتن 

شود. فصل آنها موجبات تحقق مردم سالاري مشاركتي در حوزه ي محيط زيست فراهم مي
گروههاي عمده اختصاص يافته است و بر تعهد و  بيست و سوم اين دستور كار به تقويت نقش

ها تاكيد ركاسازِو  ها ي گروههاي اجتماعي در تحقق اهداف، سياستمشاركت جدي همه
، ها ي محلي، سنديكاها . اين گروهها يا بازيگران شامل زنان، جوانان، افراد بومي، جمعيتدارد

باشند. تامل در بازيگران اجتماعي در ي غير دولتي مي ها كشاورزان، دانشمندان و سازمان
ي محيط زيست گوياي چند واقعيت است: الف) اين بازيگران به دو گروه بزرگ  حوزه

اشخاص حقيقي و حقوقي تقسيم مي شوند. ب) اين بازيگران در ماهيت غير دولتي بودن 
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از محيط اشتراك دارند. ج) همه ي اين بازيگران به طور مستقيم يا غير مستقيم در صيانت 

ي مربوط به محيط زيست علاوه بر نقش الملل بينپس در اسناد زيست اشتراك هدف دارند. 
به كرات به نقش كليدي مشاركت عموم در حفظ محيط  الملل بينتابعان اصلي و ثانوي حقوق 

  زيست اشاره شده است. 
شود باعث مي ارتباط زياد بين عناصر زيست محيطي و تاثير و تاثر مستقيم آنها از يكديگر

مبتني بر  الملل بينحقوق  ي با يكديگر همكاري كنند.الملل بينتا همه بازيگران عرصه ملي و 
اصل همكاري  الملل بينهمكاري است. به سبب وحدت واضعين و تابعين مقررات در حقوق 

ي حقوق است. وجود رابطه عرضي بين تابعان اصلي و اوليه الملل بينهسته مركزي نظام حقوق 
ي برابر است و اين رابطه ضرورت ايجاد همكاري را ها (دولتها) ناشي از حاكميت الملل بين

ي ملي رابطه طولي است و واضع مقررات از تابع مقررات ها ايجاب مي كند. در مقابل در نظام
ي ملي منطق تبعيت حاكم است و تصميمات اتخاذ شده توسط قوه ها جداست. لذا در نظام

  اي كليه اتباع لازم الاجرا است. مقننه بر
ي ها با يكديگر و با سازمان ها به سبب ماهيت فرابخشي محيط زيست همكاري دولت

با ساير نهادهاي غير دولتي در سطح ملي  ها ي و همكاري دولتالملل بيني در سطح الملل بين
وع احساس مي شود. مبادله اطلاعات زيست محيطي و اطلاع رساني سريع در صورت وق

ي است. در الملل بينها در سطح حوادث زيست محيطي از جمله مصاديق بارز همكاري دولت
سطح ملي هم بايد همكاري بين دولت و نهادهاي غير دولتي و تشريك مساعي بين آنها در 
قالب اطلاع رساني و دسترسي به اطلاعات، مشاركت در تصميم سازي و تصميم گيري وجود 

  داشته باشد.   
رچوب ملي همان طور كه در بالا گفته شد بر طبق قانون اساسي حفاظت محيط در چا

ترديد به سبب ماهيت ذاتي عناصر زيست زيست يك وظيفه عمومي تلقي گرديده است. بي
ها و نهادهاي دولتي و غيردولتي جهت حفاظت از محيط محيطي همكاري تمامي افراد، سازمان

ان در چارچوب اشتغالات خود بايد اقدامات حفاظتي زيست لازم است. هريك از اين بازيگر
اين امر را »  فعاليتهاي اقتصادي و غير آن «قرار دهند. قانون اساسي با بكاربردن مورد توجه را 
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كليه كارگزاران اقتصادي و غير اقتصادي بايد از  ،مورد توجه قرار داده است. به عبارت ديگر
شود، خودداري كنند. براي مثال غير قابل جبران مي اقداماتي كه منتهي به آلودگي و تخريب

 فعاليتهاي اقتصاديي رعايت استانداردها و بازيافت جملگي از اقدامات حفاظتي در حوزه
تواند از آلودگي و تخريب محيط زيست و استفاده شوند و هريك به نوبه خود ميمحسوب مي

يكي از در رديف در كشورهاي گوناگون  بي رويه از منابع طبيعي جلوگيري كند. صنايع
اما با رعايت  ،گردندكنندگان محيط زيست محسوب ميبزرگترين مخربين و آلوده

توان كمك شاياني به حفاظت از محيط زيست استاندارهاي زيست محيطي توسط آنها مي
  كرد. 

كه در  يكي ديگر از ابهامات است» وظيفه عمومي«تلقي حفاظت از محيط زيست به عنوان 
پرتو تفاسير مفسر قانون اساسي قابل رفع است. شايد در ظاهر چنين استنباط شود كه حفاظت نه 

بلكه به عنوان وظيفه ملت است. قانون اساسي در قالب دو اصل به طور  ،فه دولتبه عنوان وظي
 قانون پنجاهمو  هشتم مستقيم به وظايف و تكاليف عمومي و همگاني اشاره كرده است. اصول

اساسي جمهوري اسلامي مصداق بارز اين وظايف و تكاليف هستند. تفاوت اساسي بين اين دو 
در قالب وظيفه امر به معروف و نهي از منكر علاوه بر مردم نخست اصل اين است كه در اصل 

و  نمايدبعدي صرفاً وظيفه عمومي را مطرح ميكند در حالي كه اصل به دولت نيز اشاره مي
تصريحي بر وظيفه دولت ندارد. اگر وظيفه حفاظت از محيط زيست را تنها بر عهده گونه هيچ

ايم. در اين صورت دچار گمراهي بزرگي در حوزه حفاظت از محيط زيست شده شدمردم با
شوند؛ لذا آلودسازان محيط زيست محسوب مي دولت و نهادهاي دولتي بزرگترين مخربين و

    ملت با واقعيات عيني سازگار نخواهد بود.اي به محدود ساختن چنين وظيفه
ها به عنوان نماينده جامعه نقش محوري در كنترل و نظارت و پيشگيري از دولت
ها به صورت انحصاري همچنان از اختيارات كنند. دولتهاي مخرب و آلاينده بازي مي فعاليت

يگر تعهداتي هم به زيادي در تدوين مقررات و نظارت و اجراي آن برخوردارند. از طرف د
در اين زمينه هاي دو يا چند جانبه بر عهده دارند. در قالب كنوانسيون الملل بينموجب حقوق 

دو رويكرد مهم قابل توجه است: رويكرد سنتي يا دولت محور و رويكرد جديد يا مشاركتي. 
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ت كمشاردر رويكرد سنتي دولت بر همه امور نظارت كامل و مستقيم دارد؛ به عبارت ديگر 

تابد. در حالي كه در رويكرد جديد و مشاركتي علاوه بر دولت، نهادهاي غير عموم را بر نمي
ي زيست محيطي مشاركت فعالانه دارند. در ها دولتي و مردم در تصميم سازي و تصميم گيري

اين رويكرد كليه بازيگران عرصه محيط زيست حضوري پررنگ دارند و شكل تعديل داده 
  .Rebeyrol, 2010, p.63)( ز سنتي استي تمركشده

محيط  الملل بينبه منظور حفاظت از محيط زيست و كاهش خسارات وارده به آن، حقوق 
زيست مقررات حمايتي متعددي را مورد شناسايي قرار داده است. برخي از اين مقررات 

محدود كننده به پنج باشند. هنجارهاي كننده ميمحدود كننده، برخي ديگر پيشگيرانه و ترغيب
گروه هنجارهاي آئيني، محصول، انتشار، كيفيت و سرانجام هنجارهاي مربوط به بهترين فن 

هاي اين هنجارهاي شروط و قيودي را در خصوص شيوه گردد.آوري در دسترس تقسيم مي
. كنندي چون شكار يا صيد تعيين ميها يا فعاليت ها برداري از تاسيساتي چون كارخانهبهره

روند. از اين هنجارها معمولاً اي توليد بكار ميهي تصفيه و فيلترها معمولاً براي شيوهها سيستم
شود استفاده ي خطرناك كه موجب ايجاد خطر ميها براي نظامند كردن بهره برداري فعاليت

 توانند از يك منبعهدف از اين هنجارها تعيين ميزان يا تمركز آلايندهايي كه مي گردد.مي
آلودگي متصاعد شوند. هنجارهاي انتشار با توجه به تنوع محيط آلوده(سفرههاي زير زميني، 

تواند متنوع باشد. بنابراين هنجارهاي انتشار منتوع و بر اساس آلوده سازان و هوا، خاك) مي
ظرفيت محيط در جذب آلودگي متفاوت است. اين هنجارها در مورد تاسيسات ثابت همانند 

- رود اما منابع متحرك آلودگي مورد توجه هنجارهاي محصول قرار ميبكار مي ها كارخانه

  گيرند.
 21بر طبق اصل  ها در زمينه حفاظت از محيط زيست تعهد به مراقبت مقتضي دارند.دولت

، داراي حقوق الملل بيندولتها، بر طبق منشور ملل متحد و اصول حقوق « اعلاميه استكهلم 
باشند و مسئولند ي محيط زيستي خود ميها بهره برداري از منابع شان، مطابق سياست درحاكمه 

ي صلاحيت يا نظارت آنها موجب ورود زيان ي انجام شده در حيطهها ترتيبي دهند تا فعاليت
 Déclaration de( »به محيط زيست ساير كشورها يا مناطق خارج از صلاحيت ملي آنها نگردد

Stockholm, ١٩٧٢, p.٢١(.  
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هاي انجام شده در مطابق اين اصل هر دولت متعهد است به نحوي عمل كند كه فعاليت

سرزمينش موجب زيان به دولت ديگر يا جايي كه تحت حاكميت هيچ دولتي نيست وارد 
بر منابع طبيعي و  ها تعامل دو موضوع حاكميت دولتاستفاده غير زيانبار از سرزمين اصل نيايد. 

هاي مختلف در دهد. تعارض و تضاد منافع حاكميتط زيست را نشان ميحفاظت از محي
ي ها ي فرامرزي موجب طرح دكترينها ت از محيط زيست در آلودگيظافخصوص ح

گوناگون در اين باره شده است. ادعاهايي كه با انحصاري و مطلق انگاشتن حاكميت شروع و 
بر مي دارد. از نظر تاريخي، به سمت نوعي محدوديت و تحول در مفهوم حاكميت گام 

وزير دادگستري ايالات متحده  )J. Harmon(رمن ها -حاكميت مطلق از اين منظر توسط ج
نظريه پردازي شده است. مطابق اين دكترين، كشور داراي حاكميت  1895آمريكا در سال 

نظريه . ش استي واقع در قلمرو الملل بينهاي مختلف جريانات آبي نامحدود نسبت به بخش
 The Schooner Exchange V. McFadden( هارمن از راي صادره ديوان عالي ايالات متحده

در اختلاف بين ايالات متحده و مكزيك در خصوص را  اقتباس شده بود و ايشان آن )(1812)
 ,٢٠٠١ ,Salmon( بستبكار  1895در سال  )Rio Grande( ريوگراند استفاده از آبهاي

p.طبق دكترين هارمن، دولت مكزيك هيچ گونه حق اعتراضي نسبت به بهره برداري  .)٣٥٣
ندارد هر چند كه اين بهره برداري داراي آثار زيان ريوگراند ايالات متحده از رودخانه مرزي 

 Kiss)باري از جمله كاهش ميزان آب مكزيك و خسارات وارده به كشاورزان آن كشور باشد.

et Beurier, ٢٠٠٤, p.اين طرز تلقي استفاده از سرزمين، ديگر از اقبال چنداني در  (١١٥
اين موضوع به  70. به طور كلي از دهه ي برخوردار نيستالملل بيندكترين، اسناد و آراء مراجع 

وضوح آشكار گرديد كه قلمرو منفعت عمومي نسبت به منافع خصوصي ارجحيت و برتري 
ملي حامي مالكيت خصوصي و بالتبع منافع خصوصي دارد. و به همين سبب قوانين و مقررات 

به ويژه در حوزه روابط همجواري به سمت حمايت از منافع عمومي گرايش پيدا كرد. در 
ي تنظيم اين اصل در اعلاميه استكهلم مي تواند به عنوان نوعي حاكميت تازه در الملل بينسطح 

به مناطقي كه تحت صلاحيت ملي  نسبت ها قلمرو جديد تفسير گردد؛ و توسيع تعهدات دولت
هيچ دولتي نيستند نشانگر حركت به سمت يك منفعت مشترك است. تنظيم معاهدات چند 
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جانبه متعدد درباره ي حفاظت از محيط زيست چنين منفعت مشتركي را مورد شناسايي قرار 

ه آنها گذارد و هيچ گونه امتياز مستقيمي بهاي عضو ميداده و تعهداتي را بر دوش دولت
  .(٢٠٠٧ ,Kiss)دهد  نمي

ي فرامرزي پيشگيري كنند. ها ها از آلودگيكند تا دولتپس تعهد به مراقبت اقتضاء مي
البته اين به اين معنا نيست كه تضمين دهند كه هيچ گونه خسارت زيست محيطي به ساير دول 

اساس آن تدابير ها در اين خصوص يك تعهد به وسيله است كه بر وارد نشود. تعهد دولت
 ٣٥٦-٣٥٥.p ,٢٠٠٤ ,De Sadeleer). ( شودكافي براي پيشگيري از خسارات فرامرزي اتخاذ مي

قلمروي ملي كه تحت ها در قبال حفاظت از محيط زيست در وراي از طرف ديگر تعهد دولت
 ي در كلالملل بينتواند به عنوان تعهد دولت در مقابل جامعه صلاحيت هيچ دولتي نيست مي

ي عام الشمول داد عليرغم رسد بتوان به اين تعهد لااقل در تئوري جنبهتلقي گردد. به نظر مي
به رسميت شناخته  الملل بيناينكه طرح دعوا به نمايندگي از طرف جمع همچنان در حقوق 

  .)Affaire du Sud-Ouest africain, arrêt du 18 juillet 1966, para.88( نشده است
اعلاميه استكهلم مبين تعادل بين  21استفاده غير زيان بار از سرزمين در اصل تبلور اصل 

ها در توسعه يافتن و تكليف و تعهد آنها در عدم ورود خسارت به محيط زيست در حق دولت
اين اصل در كنار ساير اصول  )57- 73، ص1386(رمضاني قوام آبادي،  وراي مرزهاي ملي است.
محيط زيست محسوب مي شود و داراي وضعيت مستقلي در  الملل بينجزء اصول مادي حقوق 

ي الملل بينتاكيد مداوم ديوان  )١١٠.p ,١٩٩٨ ,Sohnel(ي است.الملل بينحقوق موضوعه 
بار از سرزمين نقش محوري دارد و هويت و ارزش اصل  دادگستري بر اصل استفاده غير زيان

 )(Corps de règles حقوق ي قواعد بدنهبخشي از سازد.تعهد و تكليف فوق  مزبور را آشكار مي
 L'avis consultatif de la C.I.J sur la licéité de la menace) است محيط زيست الملل بين

ou de l'emploi d'armes nucléaires, 1996 , para. 29) ماري دوپويي اين  -و به قول پير
را تشكيل مي دهد. پس  (٨٨١.p ,١٩٩٧ ,Dupuy) »ي بدنه حقوقيقواعد سازنده«اصل، 

و خللي به ماهيت عرفي آن  كننده اين اصل خدشهاعلامي بودن اسناد زيست محيطي شناسايي
تلقي اصل استفاده غير زيانبار از سرزمين به عنوان يك قاعده عرفي جايگاه اين آورد. وارد نمي
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ها كند و تعهد دولتمحيط زيست برجسته مي الملل بيناصل را نسبت به ساير اصول حقوق 

-نسبت به الزام آور بودن مفاد آن و رعايت اين اصل در روابط فرامرزي تحكيم و تقويت مي

  كند. 
اصل استفاده غير زيان بار از سرزمين، اصل پيشگيري، اصل همكاري براي مبارزه با 

منابع هاي فرامرزي ترجمان تبادل منظم اطلاعات بين كشورهاي ذينفع در اداره آلودگي
شان است كه در بطن چارچوب كلي قواعد اطلاع رساني، مشورت قبلي در خصوص طبيعي
بار بر محيط زيست وراي مرزهاي ملي و اصل استفاده منصفانه و ي بالقوه زيانها فعاليت

مديريت منابع طبيعي مشترك بين دول ذينفع وجود دارد كه بايستي به نحو احسن مورد توجه 
  .(٨٨١.p ,١٩٩٧ ,Dupuy)قرار گيرند
ها و اقدامات دولت در برخي اوقات تعمداً موجب تخريب و آلودگي محيط زيست فعاليت

گردد. اما مي شود و در زماني ديگر در اثر اقدامات و اعمال منع نشده سبب ورود خسارتي مي
هاي مخرب براي محيط زيست از ناحيه بخش خصوص و غير دولتي در بعضي اوقات فعاليت

هاي چند مليتي در عرصه اقتصادي كه اغلب ورود بازيگران غير دولتي همچون شركتاست. 
باشد. لذا امكان تعقيب اين فعاليت آنها متضمن خسارات بالقوه زيادي براي محيط زيست مي

بازيگران و جبران خسارات وارده به محيط زيست بايستي به صورت جدي دنبال گردد. به 
ي همچون كنوانسيون مربوط به مسئوليت الملل بيناز اسناد  جهت اهميت اين موضوع برخي

ي اتمي، كنوانسيون مسئوليت مدني خسارات آلودگي نفتي مسئوليت ها متصديان كشتي
  اند.گران را لحاظ كردهو بيمه ها مسئولان تاسيسات و متصديان كشتي

ي الملل بينتعهد  ي دولتها را از جهت نقضالملل بينمي توان مسئوليت  الملل بيندر حقوق 
قابل انتساب به يك دولت از باب قصور و تقصير مورد توجه قرار داد و در همين راستا 

ي خطا و خطر را مطرح كرد. اما مسئوليت دولت براي اعمال منع نشده نقض يك تعهد ها نظريه
ي موضوعيت ندارد بلكه اين ايراد و ورود خسارت است كه موجب طرح مسئوليت الملل بين
شود. آثار هر يك از موارد در خصوص جبران خسارت متفاوت است و دولت لت ميدو

مسئول در قبال ايراد خسارات ناشي از اعمال منع نشده فقط موظف به پرداخت غرامت خواهد 
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بود حال آنكه در مورد قصور و تقصير، دولت موظف به جبران خسارت در قالب اعاده وضع به 

متخلفانه، تضمين به عدم تكرار عمل متخلفانه و پرداخت غرامت در حال سابق، توقف عمل 
   )27-58، ص1381(زماني،  قبال خسارات وارده مي باشد.

تواند دهد كه حفاظت از محيط زيست ميبا اين اوصاف كمتر كسي ترديد به خود راه مي
از دولتي  يكي از مصاديق بارز خير عمومي تلقي گردد كه همه اشخاص حقيقي و حقوقي اعم

              و غيردولتي به منظور نيل به چنين حفاظتي بايد تمامي مساعي خود را بكار بندند.
  

  بر محيط زيست   ملي حاكميت -4
ياد كرد كه به موضوع  نيز قانون اساسيچهل و پنجم بايد از اصل  پنجاهمعلاوه بر اصل 

  و ثروتهاي  نفالا« دارد:مقرر ميچهل و پنجم  اصل. ه استدرعناصر زيست محيطي توجه ك
  و ساير آبهاي ها  ، رودخانه ها، درياها، درياچه ، معادن يا رها شده  موات  زمينهاي  از قبيل  عمومي
  بدون  ارث ، نيست  حريم  كه  ، مراتعي طبيعي  يها  جنگلها، نيزارها، بيشه ،ها  ، درهها  كوه ، عمومي
در اختيار  ،شود  مي مسترد  از غاصبين  كه  عمومي  و اموال  المالك  مجهول  ، و اموال وارث

  و ترتيب  تفصيل ،نمايد  عمل آنها  به  نسبت  عامه  مصالح  تا بر طبق  است  اسلامي  حكومت
  » .كند  مي  معين  را قانون  از هر يك  استفاده

هاي بين انفال و ثروتشمارد. در اين اصل، برخي از اموال و مشتركات عمومي را برمي
در اختيار عمومي، بخشي از عناصر زيست محيطي نيز وجود دارد كه مقنن اساسي، آنها را 

در اختيار «. پرسش قابل طرح اين است كه منظور از واژه  دهدقرار مي اسلامي  حكومت
حكومت اسلامي بر اموال و » حاكميت«چيست؟ آيا اين واژه به معناي » حكومت اسلامي

  ركات عمومي است؟ مشت
صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي رجوع به 

اين باره ي قانون اساسي در متن پيش نويس اوليهدر اصل قابل توجه است.  اين يدرباره ايران
و  ها  رودخانهو  ها و جنگلها و بيشه معادنمنابع زير زميني و دريايي و « كه:آمده است اصل 
ي اداره و بهره برداري از ديگر و اراضي موات از اموال عمومي است و نحوه عمومي  آبهاي
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بررسي نهايي قانون اساسي مربوط به مذاكرات در » شود.آنها به وسيله قوانين معين مي

، اصلاحات زيادي در متن پيش نويس بعمل آمد و به صورت زير در جمهوري اسلامي ايران
،  ها، درياها، درياچه ، معادن رها شده  موات زمينهاي  از قبيل  عمومي  ثروتهاي و  نفالا« آمد: 

  كه  ، مراتعي طبيعي  يها  جنگلها، نيزارها، بيشه ،ها  ، درهها  كوه ، عمومي  ها و ساير آبهايرودخانه
 مسترد  غاصبيناز   كه  عمومي  و اموال  المالك  مجهول  ، و اموال وارث  بدون  ارث ، نيست  حريم
شود. بهره برداري مي آنهااز  عامه  مصالحكه در راه   است  اسلامي  در اختيار حكومت ،شود  مي

  ».دكن مي  معين  را قانون  هر يك  تفصيل
در « منتظري اعلام كردند: كه عبارت آيت االله در ضمن مباحث مربوط به اين اصل، آقاي

نارسا است  »شود.بهره برداري مي آنهااز  عامه  مصالحكه در راه   است 1 اسلامي  اختيار حكومت
  تا بر طبق  است  اسلامي  در اختيار حكومت«ين جهت پيشنهاد كردند كه بجاي آن عبارت ه او ب

  معين  را قانون  از هر يك  استفاده  و ترتيب  تفصيل ،نمايد  عمل آنها  به  نسبت  عامه  مصالح
ود. بهره برداري ظاهرش اين است كه بايد اجازه بدهد و درآمدش را بگيرد ، بكار ر».كند  مي

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي ( »واضح تر است.» نمايد  عمل«بنابراين 
صورت مشروح مذاكرات مجلس لازم به ذكر است كه  )1514 ، ص1364، جمهوري اسلامي ايران

بيش از آنچه گذشت در باب مطالبي  جمهوري اسلامي ايرانبررسي نهايي قانون اساسي 
  . كندمطرح نمي» در اختيار حكومت اسلامي«موضوع 

اقدام به ذكر برخي از امور تحت عنوان  1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 
امورحاكميتي: آن دسته از اموري «اين قانون  8كرده است. بر اساس ماده » امور حاكميتي«

آن بدون محدوديت شامل  منافعاست و اقتدار و حاكميت كشور موجب  تحقق آناست كه 
موجب محدوديت براي استفاده  مندي از اين نوع خدمات بهره گرديده وهمه اقشار جامعه 

                                                                                                                   
ذكر نكنيم؟ اگر » بيت المال«را چرا ما » در اختيار حكومت«اين « اي در آن زمان بيان داشتند:خامنه آيت االله سيد محمدآقاي  -1

در اينجا اين » در اختيار حكومت«برده شده جزء بيت المال است آن مسئله مالكيت هم در آن ذكر بشود، معني اين  اينها كه اسم
در پاسخ نايب ». دانيم ولي امام را كه مالك هست ما اينجا فقط تصرف يا حق الويتي چيزي....است كه ما ديگران را مالك مي

صورت (» ر فرهنگ اسلامي اخص از اينها است و به اينها بيت المال گفته نشده استاصطلاحاً بيت المال د«كند: رئيس اضافه مي
 .)1515، ص 1364، مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
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حفظ محيط زيست و حفاظت از منابع طبيعي و  –... ؛ ط  -الف [ل: شود. از قبي نمي ديگران

كند كه تامل متعددي را به عنوان امور حاكميتي معرفي مي اين ماده، موارد :]ميراث فرهنگي
از جهات گوناگون حائز اهميت نمايد. ماده مذكور در هريك از آنها در جاي خود مهم مي

اي از امور حاكميتي را از باب تمثيل بيان سياهه» از قبيل«ي اين ماده با بكارگيري واژه - 1است 
تحقق حفظ  - 2ط زيست و حفاظت از منابع طبيعي است. كند و يكي از اين امور حفظ محيمي

        داند.محيط زيست و حفاظت از منابع طبيعي را از موجبات اقتدار و حاكميت كشور مي
  گردد.    مندي از منافع چنين حفاظتي شامل تمامي اقشار جامعه ميبهره -3

ي تمام اقشار جامعه از مندطرف و بهرهتعيين محيط زيست و اهميت حفاظت از آن از يك
منافع آن از طرف ديگر توسط قانون مديريت خدمات كشوري در راستاي اقتدار و حاكميت 

قانون ياد شده به يكي از موضوعات اساسي محيط هشتم شود. مفاد ماده كشور ارزيابي مي
  كند. زيست كه همان حفاظت است اشاره مي

به عنوان امور حاكميتي در » حفظ محيط زيست و حفاظت از منابع طبيعي«آيا پذيرش 
توان چنين اموري را ين معناست كه در هيچ شرايطي نمياهبقانون مديريت خدمات كشوري 

قانونگذاري، امور ثبتي، استقرار نظم و امنيت و اداره امور كما اينكه اموري چون  ،واگذار كرد
پاسخ به اين پرسش لازم  برايدرت سياسي يا حاكميت است؟ قضائي انحصاراً در اختيار ق

     .خته شوداموال و مشتركات عمومي و مالكيت پردامفاهيم مربوط به است به تجزيه و تحليل 
- در اين صورت بر طبق آموزهگردد اگر محيط زيست جزء مشتركات عمومي دسته بندي 

كه مالك خاصي ندارد. اموال و  شودهاي حقوق مدني، محيط زيست جزء اموالي محسوب مي
مشتركات عمومي در اختيار دولت است كه به نمايندگي از طرف مردم اداره نمايد. مديريت و 
اداره اموال و مشتركات عمومي به معني مالكيت بر اموال مزبور نيست بلكه نوعي حاكميت 

گردد. بر مي ي محيط زيست اعمالهاي حاكميتي در حوزه است كه از طرف دولت و دستگاه
، سازمان حفاظت محيط زيست وظايف و اساس قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست

محسوب متولي عام  اختيارات زيادي در خصوص حفاظت از محيط زيست بر عهده دارد و
     شود. مي
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با پذيرش محيط زيست به عنوان بخشي از اموال و مشتركات عمومي، پرسش مهم ديگر 

تشخيص مشتركات عمومي از ساير اموال چيست؟ جهت تميز مشتركات اين است كه ضابطه 
عمومي از ساير اموال عمدتاً اوصاف زير ذكر شده است: الف) ممنوعيت تملك خصوصي 

توقيف ميسر نبودن مشتركات عمومي؛ ب) ممنوعيت استفاده انحصاري از مشتركات؛ ج) 
استناد به  نبودن كنمچنين مهممرور زمان در مورد مشتركات و  نشدن مشتركات؛ د) اعمال

     اماره تصرف. در خصوص حق دولت بر مشتركات عمومي دو نظر مختلف ابراز شده است: 
دانند كه بايد در حدود قوانين بيشتر نويسندگان حق دولت را نوعي مالكيت محدود مي - 1«

د. بر طبق اين نظر كنياد مي» مالكيت اداري«اعمال شود مثل موريس هوريو كه از آن به عنوان 
ي اموال عمومي است و آنچه از اموال دولتي كه به خدمت عمومي اختصاص يافته در زمره

گروهي ديگر حق موسسات عمومي را با مالكيت - 2ديگر اموال ملك خصوصي دولت است. 
از  يايي است كه ماليت ندارد وشگويند اين حق امتياز اداره و نگهداري از ااند و ميمانند نكرده

نظر اقتصادي قابل مبادله نيست. گره اول قبول دارند كه مالكيت دولت بسيار محدود است و با 
اند كه دولت در اداره و مالكيتهاي خصوصي تفاوت فراوان دارد و گروه دوم نيز پذيرفته

د تواناي امتيازهاي حق مالكيت برخوردار است و مثلاً مانند ساير مالكان مينظارت خود از پاره
- از منافع مال عمومي استفاده كند و آن را در دست هر كس بيابد مطالبه نمايد و امتياز بهره

، 1374(كاتوزيان، » برداري از آن را به طور محدود و در مقابل مالي به اشخاص واگذار كند.
  )68-67 صص

 Patrimoine commun( مفهومي تحت عنوان ميراث مشترك بشريت الملل بيندر حقوق 

de l’humanité( ه ملهم از مفهوم مشتركات عمومي در حقوق اداري است.ك وجود دارد 
)Combacau et Sur, ١٩٩٩, p.گوياي وجود اصطلاح ميراث مشترك بشريت  توجه به) ٤٤٤

در مورد دو واژه ابتدايي اصطلاح پيشگفته  است.در حقوق خصوصي آن هاي از مولفهبرخي 
در حقوق داخلي نهادهايي همچون ارث، اموال مشاعي و شركت وجود دارد و اما در مورد 

گونه تعريف دقيقي و متفق القولي در دست نداريم. واژه آخر كه همان بشريت است هيچ
در مجمع عمومي  ميراث مشترك بشريت براي اولين بار توسط آرويد پاردو نماينده مالت
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در مورد حقوق دريا و  1982گوبي سازمان ملل متحد مطرح گرديد و بعداً در كنوانسيون مونته

ها، ماه و ساير اجرام سماوي جزء ي گنجانده شد. كف و زير كف اقيانوسالملل بينساير اسناد 
اشند. بگردند و از اين منظر تابع رژيم حقوقي خاصي ميميراث مشترك بشريت محسوب مي

اين مناطق متعلق به هيچ دولتي نيستند و به بشريت تعلق دارند و به همين جهت نيز هيچ دولتي 
آميز مورد حق اعمال حاكميت انحصاري در اين مناطق را ندارد و بايد براي مقاصد صلح

  استفاده قرار گيرد.  
ميراث  عنوان چون فرانسه، محيط زيست را بهبرخي از كشورها هم قوانين اساسي و عادي

ملت «دارد: مقرر مي 2005منشور محيط زيست فرانسه مصوب  2ماده  .كنندتلقي ميمشترك 
 Charte de( »فرانسه با عنايت به اينكه [...] محيط زيست ميراث مشترك ابناي بشري است

l’environnement, 2005, 2(.  
فضاءها، «دارد: مي خود اشعار 110-1چنين قانون محيط زيست اين كشور در ماده هم 

هاي جانوري و گياهي، تنوع و تعادل و مناظر، كيفيت هوا گونه ها منابع و مناطق طبيعي، سايت
 ,Code de l’environnement, 2013( »شود.زيستي بخشي از ميراث مشترك ملت محسوب مي

اساسي در مقررات فراتقنيني و  يبه عنوان ارزشبر محيط زيست سالم  ارتقاي حق .)110-1
اجراي ي فعلي و آينده و بستري مناسب براي تحقق ها تقنيني موجبات تضمين موثر حقوق نسل

وصافي براي محيط زيست در حقوق ايران ذكر اچنين  حقي را فراهم خواهد كرد.موثر چنين 
جزء اموالي  آنچه كه كمترين ترديدي در آن وجود دارد اين است كه محيط زيستنشده اما 

شود كه مالك خاصي ندارد و استفاده از اين اموال و مشتركات عمومي با توجه به محسوب مي
گيرد. فصل چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دو قسم مصالح عمومي صورت مي

دهد. ) را مورد پيش بيني قرار مي45(اصل  ) و مالكيت ملي47و  46(اصول  مالكيت شخصي
مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد محترم «دارد: قانون اساسي مقرر مي و هفتمچهل  اصل

هر كس مالك حاصل كسب «دارد:اعلام مي 46اصل » كند.است، ضوابط آن را قانون معين مي
تواند به عنوان مالكيت نسبت به كسب و كار خود كس نميو كار مشروع خويش است و هيچ
مشروع بودن يكي از معيارهاي مهم مورد نظر » ي سلب كند.امكان كسب و كار را از ديگر
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اي را جهت احترام به مالكيت شخصي در هر دو اصل چنين ضابطه ،قانونگذار اساسي است زيرا

  كند. معرفي مي
قانون اساسي از مالكيت ملي چهل و پنجم طور كه در بالا اشاره شد، اصل در مقابل همان

اي عمومي مندرج در اين اصل در اختيار حكومت اسلامي هكند. اموال و ثروتصحبت مي
است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آن عمل نمايد. ضابطه مورد نظر در اين اصل مصالح عامه 

   گيرد.مورد بررسي قرار مياست كه در ادامه 
- ممكن است اشخاص نسبت به اموال علاقه«دارد: اشعار مي 29قانون مدني ايران در ماده  

حق ارتفاق به  - 3حق انتفاع؛  - 2(اعم از عين يا منفعت)؛  مالكيت -1هاي ذيل را دارا باشند: 
باب دوم قانون مدني بيشتر به تبيين آثار مالكيت پرداخته مواد بعدي و  29ماده » ملك غير.

  است.
باشد كه بين مالك و مال ايجاد نگرش مبتني بر اصالت مالك به موجب رابطه و تعلقي مي

شود. به طور كلي در نظام حقوقي ايران تقسيم اموال بر حسب مالك در مورد اموالي كه مي
مالك خاص ندارد به سه بخش اموال و مشتركات عمومي، مباحات و مجهول المالك تقسيم 

محيط زيست در اين دسته بندي جزء اموال و مشتركات عمومي  .)64ص ،1374(كاتوزيان، شودمي
كند كه به زيرا طبيعت اين اموال و مشتركات به نوعي است كه اقتضاء مي ،گيردقرار مي

اي، هاي رودخانهها، آبراهدر حقوق رم، برخي اموال نظير رودخانه«ملكيت خصوصي در نيايد. 
سواحل درياها به عنوان اموال بلاصاحب يا اموال عمومي طبقه بندي شده و براي استفاده آزاد 

برداري از آنها قابل اعطاء به افراد كه حق بهرهعموم قرار داشتند به نحوي كليه افراد در دسترس
ها و آبراهها لا حاكم قادر به تملك برخي منابع طبيعي از قبيل رودخانهنبود. در حقوق كامن

زيرا  ،اما ملكيت ياد شده حقي محدود و غير قابل واگذاري به واحدهاي خصوصي بود ،بود
  .)80ص، 1389شيلتون، دينا و كيس، (» منابع براي استفاده عموم مردم بوددار اين حاكم امانت

فارغ از طرح مباحث مفهومي مالكيت در قوانين اساسي و مدني لازم است بيشتر به خود 
ها، قانونگذار واسطه اهميت اين اموال و ثروته هاي ملي اشاره شود. باين اموال و ثروت

اساسي تملك خصوصي و شخصي در مورد اين اموال را رد كرده است و در عين حال استفاده 
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از اين اموال را در راستاي مصالح عموم مورد توجه قرار داده است. پس محيط زيست به مثابه 

 تواند اموال و مشتركات عمومي راامانت عمومي در اختيار حكومت اسلامي است و دولت نمي
دولت بسان اميني است كه  ،به افراد انتقال دهد مگر اينكه قانون خاصي آن را اجازه دهد. لذا

  ها را در راستاي منافع عامه مديريت و اداره كند.                بايد اين اموال و ثروت
باشد مگر اينكه مالك نسبت به مايملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع را دارا مي

تثناء كرده باشد. به همين جهت است كه در تبيين اوصاف مالكيت آن را حقي مطلق، قانون اس
دانند. تعلق محيط زيست به عموم موجب ايجاد حق استفاده انحصاري انحصاري و دائمي نمي

مطابق با قاعده تسليط همه افراد براي استيفاء از حقوق مشروع و قانوني حاصله از حق شود. نمي
از يكسري از پيروي اي كه براي آنها ايجاد شده است، موظف به مكتسبه مالكيت يا حقوق

ضوابط هستند كه رعايت آن براي ايشان الزامي است. اين موضوع در قواعد فقه اسلامي تحت 
- شود و مباحث مبسوطي به رابطه اين قاعده با قاعده تسليط ميعنوان قاعده لاضرر شناخته مي

فردي مسلط بر اموال خويش بوده و مختار است هر گونه تصرفي  پردازد. طبق قاعده تسليط هر
در صورتي كه امكان جمع اين دو قاعده وجود داشته باشد هيچ  ،در مايملك خود بنمايد. لذا

ميسر اعمال اين دو قاعده امكان آيد، ولي مشكل مربوط به زماني است كه مشكلي پيش نمي
زيرا حدود  شود،را به نفع قاعده لاضرر حل مي. در اين صورت تعارض بين دو قاعده نباشد

  شود.اعمال قاعده تسليط توسط قاعده لاضرر تعيين مي
مورد  مفاد اين اصلاجراي لازم است  پنجاهم بعد از طرح مباحث محتوايي نسبت به اصل

   تجزيه و تحليل قرار گيرد. 
  

   ي محيط زيست اجراي مفاد قانون اساسي در حوزهنظارت و  -5
-نماي رژيم سياسي آن كشور محسوب ميي تمامقانون اساسي در هر كشور به منزله آئينه

شود. در اين قانون نوع و ساختار حكومت و همچنين حقوق و تكاليف هر يك از فرودستان و 
گردد. قانون مزبور به منزله ميثاق بين مردم و حكومت است و در آن فرادستان مشخص مي

دولت و نهادهاي دولتي شود. فرمانروا تعيين ميرا اسي گروه فرودست هاي اسحقوق و آزادي
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هاي فردي را تضمين نمايند زيرا تصميمات بايد با توجه به اختياراتي كه دارند حقوق و آزادي

ه الشعاع قرار دهد. بهاي اساسي فرد را تحتتواند حقوق و آزاديمسئولان امر به سادگي مي
از ابزارهاي موثر جهت جلوگيري از سوءاستفاده دستگاه قدرت  ين جهت قانون اساسي يكيا

هاي فردي در قانون باشد. تحديد حدود اختيارات قوه حاكم و شناسايي حقوق و آزاديمي
اساسي هر كشور نشان از اهميت موضوع دارد و اما اين امر به تنهايي كافي به مقصود نيست؛ 

كند. حقوق و و نظارت بر آن معنا و مفهوم پيدا مي زيرا چنين شناسايي در كنار اجرا و كنترل
ي محيط زيست يكي از اين موارد است كه در قانون اساسي هاي اساسي فرد در حوزهآزادي

  مورد شناسايي قرار گرفته است.  پنجاهمجمهوري اسلامي ايران در اصل 
رحله اجرا بلكه بايد اين حق به م ،كندشناسايي صرف اين حق براي مردم كفايت نمي

گذاشته شود. قانون اساسي معمولاً حاوي اصولي كلي است و از ورود به جزئيات خودداري 
نمايد. قوانين خاص متعددي در و تفصيل و اجراي آن را به قوانين عادي واگذار مي كندمي

محيط زيست در نظام حقوقي ايران تدوين شده است كه هر كدام به نوعي در راستاي  يحوزه
  باشند. جرا گذاشتن مقررات اساسي در مورد حفاظت از محيط زيست ميبه ا

 هاي مهم رئيس جمهور اجراي قانون اساسي است.بر طبق قانون اساسي يكي از مسئوليت
ترين مقام رسمي پس از مقام رهبري رئيس جمهور عالي«داردقانون اساسي مقرر مي 113اصل 

و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي 
شايد اغراق نباشد اگر ادعا  .)113(قانون اساسي، اصل  »شود، بر عهده دارد.به رهبري مربوط مي

معطل مانده قانون اساسي است. يا قانون اساسي يكي از اصول مغفول  پنجاهمكنيم كه اصل 
ي وضعيت محيط زيست در كشور گوياي زيرا ارزياب ،چنين ادعايي دور از واقعيت نيست

  هاي وسيع و گسترده در كشور است.   تخريب و آلودگي
به منظور صيانت از قانون اساسي و اجراي مفاد آن به دستور رئيس جمهور وقت در اجراي 

 1376، هياتي جهت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي در سال قانون اساسي 113اصل 
  گيرد.مورد مطالعه قرار ميامه به كه در اد تشكيل شد
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حفاظت و بهبود و بهسازي «بر اساس ماده اول قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست 

محيط زيست و پيشگيري و ممانعت از هر نوع آلودگي و هر اقدام مخربي كه موجب بر هم 
كليه امور مربوط به جانوران وحشي و  ،چنينشود، همخوردن تعادل و تناسب محيط زيست مي

آبزيان آبهاي داخلي از وظايف سازمان حفاظت محيط زيست است. سازمان حفاظت محيط 
شود وابسته به رياست جمهوري و داراي شخصيت زيست كه در اين قانون سازمان ناميده مي

وظيفه حقوقي و استقلال مالي است و زير نظر شوراي عالي حفاظت محيط زيست انجام 
اين مقرره عموم موضوعات مربوط  .)1(قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست، ماده  .»كند مي

دهد و به نحوي سازمان را به محيط زيست را زير نظر سازمان حفاظت محيط زيست قرار مي
پس از نظر اداري، رئيس سازمان در قبال رئيس  نمايد.متولي عام حفاظت در ايران معرفي مي

  باشد. ئول ميجمهور مس
در  1365هاي رياست جمهوري مصوب قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و مسئوليت

رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، «دارد كه: خود اشعار مي سيزدهماده 
و در » دهد.پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئوليت خود در اجراي قانون اساسي را انجام مي

تواند در اجراي قانون اساسي از بالاترين رئيس جمهور مي«كه:  نمايدچهارده نيز بيان ميماده 
  »مسئول دستگاه، توضيح بخواهد.
قانون اساسي و مواد پيشگفته قانون تعيين حدود وظايف و  113به منظور اجراي مفاد اصل 

نفر توسط ايشان به منظور  5از هاي رياست جمهوري، هياتي مركب اختيارات و مسئوليت
هيات  .)310- 312، صص 1391مهرپور، ( پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي منصوب شدند

پيگيري و نظارت مذكور در راستاي انجام وظايف محوله از طرف رئيس جمهور در سال 
به كند كه اقدامات انجام شده از رئيس سازمان حفاظت محيط زيست درخواست مي 1381

و موانع و مشكلات موجود بر سر راه آن را به صورت مشروح به  پنجاهم اجراي اصلمنظور 
سازمان حفاظت محيط زيست گزارش  اين هيات ارسال نمايد. در پاسخ به درخواست فوق،

و همچنين مواردي از نقض  فوق عمكرد اجمالي اين سازمان را كه عمدتاً در جهت تحقق اصل
ز نهادها، مراجع و اشخاص را تقديم هيات نظارت و پيگيري كرد. به اين اصل توسط برخي ا
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قانون اساسي، سازمان حفاظت محيط زيست  پنجاهماصل  منظور پاسخگويي به موارد نقض

زير به موارد اقدام به احصاي مشكلات موجود در چارچوب اجراي اين اصل نمود كه عمدتاً 
توسط قوه  پنجاهمتوسط قوه مقننه؛ ب) نقض اصل  پنجاهمنقض اصل  شوند: الف)خلاصه مي

توسط ساير نهادها و  پنجاهم توسط قوه قضائيه؛ د) نقض اصلپنجاهم مجريه؛ ج) نقض اصل 
- همان طور كه مشاهده مي .)146- 150، صص 1384(مهرپور،  اشخاص حقيقي و حقوقيو  مراجع

در ذيل به بخشي از موارد گانه است كه تمامي ايرادها و موارد نقض مربوط به قواي سهشود 
  شود.نقض اشاره مي

قانون اساسي توسط دستگاه قانونگذاري، سازمان حفاظت پنجاهم در خصوص نقض اصل 
محيط زيست بيشتر بر روي موضوع تعارض مصوبات مجلس شوراي اسلامي با اين اصل تاكيد 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  جهت اثبات چنين تعارضي به قانون برنامه سوم توسعه داشت.
كند. بر اساس اين قانون دولت موظف است ضمن حفظ روند رشد توليدات و بهره استناد مي

حفظ شود(قانون برنامه سوم » نيز«اتخاذ نمايد كه تعادل محيط زيست برداري از منابع ترتيبي 
در تعارض بين  ،، بند الف). به عبارت ديگر104توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، 

و مراتع و اثرات ناشي از آن كه ممكن است منجر به  ها برداري از منابع طبيعي و جنگل بهره
تخريب و بر هم خوردن تعادل محيط زيست گردد، حفظ محيط زيست با اضافه شدن واژه 

گيرد كه اين خود با قسمت ويت و اهميت درجه دوم نسبت به بهره برداري قرار ميلدر ا» نيز«
  قانون اساسي در تعارض است.  پنجاهم اخير اصل

به محيط زيست به نحوي در مرحله پسيني يعني در  عدم توجهكه اين رسد پس، به نظر مي
بررسي مصوبات مجلس در شوراي نگهبان هم وجود دارد. طبق قانون اساسي انطباق مصوبات 

(قانون  شودمحسوب ميي شوراي نگهبان مجلس با اصول اين قانون يكي از وظايف عمده
قانون اساسي تعارض  پنجاهم كه با اصل به عبارت ديگر، تاييد مصوباتي ).96اساسي، اصل 

  ا نسبت به مسائل زيست محيطي است.عدم توجه يا به تعبيري عدم اعتقاد اين شور به معنيدارد 
باره  در خصوص دستگاه قضايي به طريقي ديگر به اين اصل و ساير قوانين عادي در اين

شود. خودداري مراجع قضايي از درخواست توقف فعاليت منابع آلاينده و استناد توجهي ميبي
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مهرپور، ( شودها اشاره ميبه بيكار شدن كارگران و اثرات اجتماعي ناشي از ممانعت آن فعاليت

  .)147، ص1384
توسط قوه مجريه به دو طريق تصويب مقررات و تصويب  پنجاهم در خصوص نقض اصل

هاي ها و سازمانهاي هيات وزيران و همچنين از طريق دستگاههاي اجرايي، وزارتخانهنامه
هاي بزرگ عمراني از قبيل احداث بزرگراه و شهرك سازي شود. ايجاد طرحدولتي اشاره مي

بيشترين تخريب و آلودگي توسط  در داخل مناطق حفاظت شده از جمله اين موارد است.
هاي اين قوه نسبت به دو گيرد و از حيث كَمي نقضهاي دولتي صورت ميدولت و دستگاه

لازم به ذكر است كه بخش  .)148، ص1384(مهرپور،  ي مقننه و قضائيه خيلي بيشتر استقوه
- ها باز مياي از مشكلات زيست محيطي در كلان شهرها به نهادهايي همچون شهرداريعمده

ها در سطح وسيع و گسترده آثار و تبعات سوئي براي گردد. تراكم فروشي توسط شهرداري
برخي از حقوقدانان با استناد به مقررات شهرسازي و  .)149، ص1384(مهرپور،  محيط زيست دارد

افزايش ارتفاع ساختمان(فروش تراكم  ساير مقررات مرتبط، صدور پروانه ساختماني بر
ني) در برابر دريافت هر گونه وجهي غير قانوني و بي اعتبار است و آن را از مصاديق ساختما

(كاشاني،  دانندمي 1367قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشا مصوب  3ارتشا و مشمول ماده 
  .)39، ص1391

هاي مهم در مورد حق بر محيط زيست است. آيا اساساً قابليت دادخواهي يكي از پرسش
قابليت دادخواهي دارد؟ به سبب گستردگي و نامشخص بودن صاحبان حق بر  چنين حقي

محيط زيست، شناسايي چنين حقي را با مشكلات زيادي روبرو خواهد كرد. منتقدين حق 
جمعي، گستردگي و نامشخص بودن حق بر محيط زيست را مستمسك قرار داده و ايرادات 

دانند كه يك حق فردي مي«ن، حق جمعي را زيادي به آن وارد مي كنند. برخي از نويسندگا
به عنوان حقي «و برخي ديگر آن را ) Pelloux, 1981, p.67(» به صورت جمعي اعمال مي شود

 ,Sudre, 2006(» دانند كه فرد صاحب آن است و تنها بايد به صورت جمعي اعمال گرددمي

p.64(.  
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حتي اگر در مقررات به حفاظت از محيط زيست در راستاي نفع و مصلحت عمومي است 

طور صريح شناسايي نشده باشد. امكان حمايت از آن بواسطه پيوندش با حيات و بهداشت 
انساني وجود دارد. ديوان اروپايي حقوق بشر عليرغم اينكه حق بر محيط زيست در كنوانسيون 

يت اروپايي حقوق بشر پيش بيني نشده است در آراي متعددي به اعمال تفسيري پويا و غا
مدارانه از حق حيات و احترام به حريم خصوصي مندرج در كنوانسيون، حق بر محيط زيست 

  .(Prieur, 2005, p.5-6) سالم را مورد شناسايي قرار داده و از آن حمايت كرده است
ي غير دولتي يكي از معيارهايي است كه ها حق دسترسي به مراجع دادگستري براي سازمان

توانيم جايگاه و اهميت اصل مشاركت را مورد ارزيابي قرار دهيم. اين با توجه به آن ما مي 
 دسترسي نقش مهمي در روند اجراي مقررات زيست محيطي بازي مي كند.

هاي غيردولتي را به مراجع قضايي پيش حقوق ايران به طور صريح حق دسترسي سازمان
ي زيست محيطي كه در ها انكند. اين خلاء حقوقي مشكلات عملي زيادي براي سازمبيني نمي

ي زيست محيطي هستند ايجاد مي كند. با وجود اين خلاء، ها صدد واكنش در قبال آسيب
توان و تفسيري موسع و پويا از آنها مي ها مقرراتي در حقوق ايران وجود دارد كه با تاسي به آن
  حق دسترسي به مراجع قضايي را از آن استنباط كرد.

ي كنكاش در قانون اساسي و قوانين عادي ايران جهت يافتن محملي لذا در اين قسمت در پ
ي غير دولتي در مراجع قضايي هستيم. با بررسي قانون اساسي ما ها قانوني براي شركت سازمان

را در  ها قادر خواهيم بود اصولي پيدا كنيم كه با توجه به آن زير بناي نظري حضور اين سازمان
دادخواهي حق مسلم « قانون اساسي اشعار مي دارد : و چهارم  سيدادرسي تقويت كنيم. اصل 
هاي صالح رجوع نمايد. همه  تواند به منظور دادخواهي به دادگاه هر فرد است و هر كس مي

توان از  كس را نمي ها را در دسترس داشته باشند و هيچ افراد ملت حق دارند اين گونه دادگاه
  ». ه به آن را دارد منع كرددادگاهي كه به موجب قانون حق مراجع
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جستجو كرد.  1اعلاميه جهاني حقوق بشر 8ريشه اين اصل از قانون اساسي را بايد در ماده 

در قانون اساسي » هيچ كس«و » همه افراد ملت«، »هر كس«، »هر فرد«توجه به واژگاني چون 
ها وجود ادرسياين امر را به ذهن متبادر مي كند كه مبناي حقوقي براي حضور ايشان در د

و به عناوين مختلف اين امر را مورد شناسايي قرار داده  2دارد؛ مضاف بر اينكه در اصول ديگر
است. آيا عدم تصريح قانونگذار در اين باره بايد بهانه اي جهت جلوگيري از حضور اين 

  شد؟ ها سازمان
رسد به نظر نمي با توجه به واقعيات كنوني و ماهيت جرايم زيست محيطي منطقي و معقول

ي به طرق الملل بينرا از دسترسي به مراجع قضايي محروم كرد. در عرصه  ها كه اين سازمان
كنند كه يكي از بارزترين عناوين اين مشاركت در ايفاي نقش مي ها مختلف اين سازمان

 »دوستان دادگاه« ي است كه از آنها تحت عنوان الملل بينپيشگاه بعضي از مراجع قضايي 
)Amicus curia( شود. اين نهاد ملهم از حقوق كشورهاي انگلوساكسون بوده و به اد ميي

  راه يافته و در حال گسترش است. الملل بينتدريج در حقوق 
در دعاوي زيست  ها ولي پرسش اساسي همچنان بي پاسخ مانده است كه آيا اين سازمان

د؟ بررسي اصول كلي مندرج در قانون محيطي اصيلند كه بتوانند مستقيم طرف دعوا واقع شون
تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير يا تجاوز به  كس نمي هيچ«اساسي همچون  

هاي موات يا انفال و ثروتهاي عمومي از قبيل زمين«و  (اصل چهلم) »منافع عمومي قرار دهد
، جنگلها،  ها ها، دره ومي، كوهها و ساير آبهاي عم ها، رودخانه رها شده، معادن، درياها، درياچه

المالك و  هاي طبيعي، مراتعي كه حريم نيست، ارث بدون وارث، و اموال مجهول نيزارها، بيشه
شود در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح  اموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي

                                                                                                                   
قـرار بدهـد و آن   در برابر اعمالي كه حقوق اساسي فرد را مورد تجـاوز  « اعلام ميكند كه  1948اعلاميه جهاني حقوق بشر  8ماده  -1

 .»حقوق بوسيله قانون اساسي يا قانون ديگري براي او شناخته شده باشد، هر كس حق رجوع موثر به محاكم ملي صالحه را دارد

تواند شـكايت خـود    هر كس شكايتي از طرز كار مجلس يا قوه مجريه يا قوه قضاييه داشته باشد، مي«قانون اساسي  9مطابق اصل  -2
س شوراي اسلامي عرضه كند. مجلس موظف است به اين شكايات رسيدگي كند و پاسـخ كـافي دهـد و در مـواردي     را كتبا به مجل

كه شكايت به قوه مجريه و يا قوه قضاييه مربوط است رسيدگي و پاسخ كـافي از آنهـا بخواهـد و در مـدت متناسـب نتيجـه را اعـلام        
  .»ه برساندنمايد و در موردي كه مربوط به عموم باشد به اطلاع عام
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(اصل  كمك خواهد كرد، ما را در پاسخگويي به اين پرسش »عامه نسبت به آنها عمل نمايد 

 .چهل و پنجم)

 كنند مضاف بر اينكه در اصلتاكيد مي» مصالح عامه«و » منافع عمومي«اين دو اصل بر 
ها،  ها، رودخانه درياها، درياچهبه يكسري از عناصر زيست محيطي همچون  چهل و پنجم

انفال و «اشاره دارد كه آنها را تحت عنوان  هاي طبيعي ها، نيزارها و بيشهگل، جن ها ها، دره كوه
كند كه در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه تلقي مي» ثروتهاي عمومي

مذكور در اصل كليدي » وظيفه عمومي«مصرف نمايد. موضوع ديگر قابل طرح در اينجا واژه 
براي حمايت از محيط  قانون اساسي است. آيا اقامه دعواپنجاهم  محيط زيست يعني اصل

تلقي شود؟ پاسخ مثبتي به اين پرسش با استناد » وظيفه عمومي«زيست مي تواند به عنوان يك 
در جمهوري اسلامي « هشتقانون اساسي تقويت مي شود. مطابق با اصل نود و هشت  به اصول

بر عهده  اي است همگاني و متقابل ايران دعوت به خير، امر به معروف و نهي از منكر وظيفه
مردم نسبت به يكديگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت. شرايط و حدود و كيفيت 

و المومنون و المومنات بعضهم اولياء بعض يأمرون بالمعروف و «كند  آن را قانون معين مي
هر كس شكايتي از طرز كار مجلس يا قوه مجريه يا «نود وفق مفاد اصل ». ينهون عن المنكر

تواند شكايت خود را كتبا به مجلس شوراي اسلامي عرضه كند.  وه قضاييه داشته باشد، ميق
كه مي تواند كليه اشخاص اعم از حقيقي و » هر كس«در اصل اخير اشاره به واژه  [...] » 

غيردولتي زيست  ها حقوقي را در برگيرد. از اين رو به نظر مي رسد كه صحيح نباشد سازمان
  ق دسترسي به مراجع دادگستري براي صيانت از محيط زيست محروم كرد. محيطي را از ح

ي ها آيين نامه اجرايي تاسيس و فعاليت سازمانعلاوه بر اصول قانون اساسي مي توان به 
هيات وزيران اشاره كرد كه به طور مستقيم به اين مهم  1384خرداد ماه   29غير دولتي مصوب 

  پردازد.مي
دو جا به طور صريح به موضوع حق اقامه دعوا اشاره مي كند و بنا بر آن اين آيين نامه در 

دهد متناسب با موضوع فعاليت خود، با رعايت اين آيين نامه ي غير دولتي حق ميها به سازمان
و ساير قوانين و مقررات مربوط فعاليت نموده و نسبت به حق دادخواهي در مراجع قضايي و 
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ي غير دولتي ها آيين نامه اجرايي تاسيس و فعاليت سازمان 4ماده ( شعبه قضايي اقدام نمايد

   )1384 مصوب
ي غير دولتي] حق دارد در موضوع ها سازمان [سازمان«همين آيين نامه  16مطابق ماده  

ي خود و براي حمايت از منافع عمومي عليه اشخاص حقيقي و حقوقي در مراجع ها فعاليت
  ».قضايي اقامه دعوا نمايد

توان از چند منظر مورد مطالعه قرار داد : اول اينكه اين ماده تنها ماده اي ماده را مياين 
دهد. دوم قالب ي غير دولتي اجازه طرح دعوا را به نام منافع عمومي ميها است كه به سازمان

  در آن مورد شناسايي واقع شده است.  ها حقوقي كه اين حق براي اين سازمان
 ها ها پذيرفته شده است و اين سازمانطور عام براي اين سازمانلذا حق دادخواهي به 

هاي خود و به منظور حمايت از منافع عمومي طرح دعوا توانند در راستاي موضوع فعاليت مي
قانون اساسي پنجاهم در ماده مذكور به خوبي با مفاد اصل » منافع عمومي«نمايند. اشاره به 

تلقي شده است. پس » وظيفه عمومي«يست در اين اصل تطابق دارد زيرا حفاظت از محيط ز
» وظيفه عمومي«ي غيردولتي زيست محيطي براي حمايت از محيط زيست ها دادخواهي سازمان

  در مرحله دادرسي ايفا مي شود.  ها است كه توسط اين سازمان
(آيين نامه) است كه اين حقوق و  ولي نكته قابل توجه در اين خصوص قالب حقوقي

 ها به طور كلي از نظر شكلي اساسا آيين نامهتكاليف در آن مورد شناسايي قرار مي گيرد. 
عملي اداري تلقي شده و نه تقنيني و ضمانت اجراي لازمي همانند قانون نداشته و به همين دليل 

ي ها عدم اجراي آيين نامه قانون اساسي، قضات مكلف بهيكصد و هفتاد و يكم مطابق با اصل 
  .مخالف با قوانين مي باشند

 اصل يكصد و هفتادمي دولتي مندرج در ها و آيين نامه ها عليرغم اهميت تصويب نامه
ي غير دولتي در آيين نامه اجرايي ها پيش بيني حق دادخواهي براي سازمان 1،قانون اساسي

                                                                                                                   
هاي دولتي كـه مخـالف بـا     نامه ها و آيين نامه ها مكلفند از اجراي تصويب قضات دادگاه« قانون اساسي اشعار مي دارد :  170اصل  -1

تواند ابطال اين گونـه مقـررات    قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري كنند و هر كس مي
  .»عدالت اداري تقاضا كند را از ديوان
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بايستي قانونگذار ي به مقصود نيست و ي غيردولتي به تنهايي وافها تاسيس و فعاليت سازمان
را در مرحله  ها قانون اساسي مقدمات مشاركت فعالانه اين سازمان جهت تحقق اصل پنجاهم

هاي مردم نهاد، وجود نامه تأسيس و فعاليت سازمانرغم تصويب آيينعلي دادرسي فراهم كند.
هاي مردم نهاد و پيش سازمان قوانين و مقررات پراكنده ديگر در زمينه تأسيس و فعاليت برخي

بيني نظام حقوقي ديگري براي آنها، باعث تشويش و سردرگمي شهروندان در خصوص نظام 
نظران دست شود. اين عوامل در كنار نظر بيشتر صاحبهاي مردمي ميحاكم بر انواع سازمان

ي حاكم بر به دست هم داد تا نمايندگان مجلس شوراي اسلامي درصدد سازماندهي نظام حقوق
-هاي مردمهاي مردم نهاد برآيند. لذا، طرح ناظر بر تأسيس، فعاليت و نظارت بر سازمانسازمان

سيس و فعاليت و يكنواختي مقررات حاكم بر آنها پيشنهاد شد. متأسفانه انهاد براي سازماندهي ت
سهيلي دهد كه دغدغه اصلي طراحان، نه تقويت و سازماندهي تبررسي طرح مزبور نشان مي

بيشتر بر  ،هاي مردم نهاد بوده، بلكه نگرش طراحان به اين نهاد مدرنتاسيس و فعاليت سازمان
  . كارهاي نظارتي آن هم از نوع استصوابي تأكيد داردسازِ

ي غير دولتي ها ي عملي در خصوص طرح دعواي سازمانها شايد يكي از بارزترين نمونه
ي غير دولتي زيست ها باشد. در طي اين دعوا سازمانزيست محيطي مربوط به جنگل لويزان 

معاونت فني شهرداري تهران به دليل  عليه 1384محيطي در قالب يك شبكه منسجم در سال 
تخريب اين جنگل و قطع بيش از هشت هزار اصله درخت جنگلي آن اقدام به طرح دعوا 

راستا يك خلاء قانوني را براي كردند. طرح اين دعوا منتهي به هيچ نتيجه عملي نشد و در اين 
 ها ما مشخص كرد كه شناسايي يك وضعيت حقوقي مناسب جهت طرح دعوا براي اين سازمان

در حوزه محيط زيست لازم و ضروري است كه بايد مورد توجه قانونگذار قرار گيرد. ولي به 
كه اين  هر حال ذكر اين نكته ضروري است كه مرجع رسيدگي كننده دعوا را استماع نمود

  موضوع خود تحولي قابل توجه در حقوق ايران به شمار مي آيد. 
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  گيري نتيجه

نيل به وضع مطلوب و حفاظت بهتر از محيط زيست مستلزم اصلاحات زيادي در نظام 
موضوع به  اين به اجرا گذاشته شود. براي روشن شدن 50حقوقي است تا از آن طريق اصل 
  شود: بخشي از از اين اصلاحات اشاره مي

هاي ؛ اين تحقيق مولفهمزبوراجرا و نظارت بر اصل  برايالف) تدوين سازوكارهاي موثر 
از قوانين  كداماما واقعيت امر اين است كه هيچ ،تجزيه و تحليل قرار داد را مورد اصلاين 

كارهاي اجرايي اعمال چنين سازِاي آينده و همهاند. مفاهيم نسلعادي به اين موضوع نپرداخته
هايي است كه نه قانون اساسي و نه قوانين عادي ها كدام است از جمله پرسشحقوق اين نسل

  اند. اشاره نكرده ه آنب
هاي عدالت اداري در قضيه ابطال بخشنامه گمرك به طور صريح به حقوق نسل ديوان

آلودگي با  كند كه كنترل مواد غذايي وارداتي از جهتميكند. ديوان اعلام آينده اشاره مي
بوده و وظيفه نظارتي سازمان انرژي » هاي آيندهنسل«و » حفاظت مردم«اشعه از جمله موارد 

اين موضوع توسط ساير مراجع قضايي  )1371(راي هيات عمومي ديوان عدالت اداري،  اتمي است.
هت روشن شدن اين مفاهيم و سازوكارهاي اجرايي مورد توجه قرار نگرفته است و مقنن نيز ج

اعمال چنين حقي مقرراتي را وضع نكرده است. از همه مهمتر شوراي نگهبان به عنوان مفسر 
 ،لذا قانون اساسي بعمل نياورده است. پنجاهم گونه تفسيري در باب اصلقانون اساسي هيچ

تفاسير احتمالي شوراي نگهبان در مورد اين اصل راهگشا خواهد بود. فارغ از نوع تفسير لفظي 
يك تكليف عمومي يا  و متن گرا يا پويا در تبيين حمايت از حقوق محيط زيست به مثابه

  .)204، ص1390(مشهدي،  شناسايي ضمني حق بر محيط زيست موثر باشد
ت محيط زيست؛ به منظور انجام اشتغالات خود، ب) حل مشكلات ساختاري سازمان حفاظ

اين سازمان با مشكلات زيادي روبرو است. از حيث ساختار اداري، متولي عام در قالب يك 
وزارت و بهتر است به يك وزارتخانه مستقل تبديل شود و يا اينكه با  شودسازمان اداره مي

رتخانه از اين حيث حائز اهميت جهاد كشاورزي ادغام گردد. تبديل اين سازمان به يك وزا
در حال حاضر رئيس  است كه رئيس سازمان مستقيماً در مقابل مجلس پاسخگو خواهد شد.
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البته لازم شود و فقط در مقابل ايشان پاسخگو است. سازمان معاون رئيس جمهور محسوب مي

محيط زيست در كند و بايد حفاظت از به ذكر است كه تغيير ساختار به تنهايي كفايت نمي
دستور كار تمامي مقامات و مسئولان ذيربط قرار گيرد تا حمايت موثرتري از محيط زيست 

در حال حاضر اكثر قوانين عادي وظيفه حفاظت از محيط زيست را به عهده سازمان  بعمل آيد.
باشد. لذا گذاشته است در حالي كه موضوع حفاظت امري فرابخشي مي حفاظت محيط زيست

ها ها و وزارتخانها دروني سازي حفاظت از محيط زيست در ساير نهادها، سازمانبايد ب
از اين منظر بتوان  وصورت پذيرد  هاهاي لازم جهت پرهيز از همپوشاني صلاحيتهماهنگي

  گردد. تقويت و تسهيل ي حفاظت از محيط زيستها در حوزههمكارياميدوار بود كه 
مورد توانند نقش مهمي در به اجرا گذاشتن اصل سهم خود ميگانه به ج) هريك از قواي سه

بازي نمايند. تدوين مقررات عادي جهت اجرايي كردن اين اصل و روزآمد ساختن  بحث
گردد. قوه مجريه با مقرراتي كه ديگر بازدارنده نيستند از جمله اقدامات بايسته قوه مقننه تلقي مي

تواند كمك شاياني به اجرايي كردن محيط زيست مي به اجرا گذاشتن دقيق مقررات مربوط به
اصل بكند. يكي از مهمترين مصاديق اين امر به اجرا گذاشتن اصول حقوق محيط زيست اين 
چون اصل پيشگيري، اصل ارزيابي مقدماتي آثار زيست محيطي و ساير اصول كه بيشتر هم

باشد. مشكلات مربوط به آنها ميمشكلاتي كه جامعه ما با آن روبرو است ناشي از عدم اجراي 
 است درياچه اروميه، تالاب انزلي، آلودگي كلان شهرها و غيره بخشي از بزرگترين معضلاتي

هاي موقت و حلها و راهدر جهت بهبود آنها صورت دهد. پاسخكه قوه مجريه بايد اقدام عاجلي 
  مسكن شايد در كوتاه مدت مفيد باشند اما بي ترديد در بلند مدت كارساز نخواهند بود. 

اي مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و قانون اساسي، قوه قضائيه به عنوان قوه 156در اصل 
احياي حقوق «شود. لازم به ذكر است كه يكي از وظايف اين قوه اجتماعي است معرفي مي

تواند موضوع يك تحقيق جداگانه قرار هاي اساسي كه ميبيان شده است. يكي از پرسش» عامه
- گيرد اين است كه آيا حفاظت از محيط زيست يكي از مصاديق احياي حقوق عامه تلقي مي

ه طور خلاصه بالبته پاسخ به اين پرسش در دستور كار اين تحقيق قرار ندارد؛ اما آنچه كه  شود؟
تواند از طرق گوناگون در جهت به اجرا گذاشتن د اين است كه قوه قضائيه ميبيان كر توانمي

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

vi
ew

s2
.u

js
as

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

9-
04

 ]
 

                            44 / 49

https://jlviews2.ujsas.ac.ir/article-1-300-en.html


  جمهوري اسلامي ايرانحفاظت از محيط زيست در حقوق اساسي
 آبادي محمدحسين رمضاني قوام

                          
           137        

 
ي جرايم قانون اساسي اقدام نمايد. آموزش و تربيت قضات متخصص در حوزه 156و  50اصول 

  باشد.  زيست محيطي يا ايجاد شعب اختصاصي در محاكم عمومي از جمله اين اقدامات مي
اي كشور خصوصاً از برنامه در چارچوب قوانين برنامهعليرغم اقدامات صورت گرفته  د)

  ين سو، لازم است اه كشور ب سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
اهداف مورد نظر تحقق  ي محيط زيست تدوين گردد تا هاي كلي نظام در حوزهسياست

   .امكان پذير گرددقانون اساسي  پنجاهمدر اصل 
تدوين قوانين عادي و ايجاد عمومي بودن وظيفه حفاظت از محيط زيست بايد از طريق ه) 

   لازم براي اجرايي ساختن اصل پنجاهم تقويت شود.سازكِارهاي 
همكاري همه نهادهاي ذيربط حفاظت از محيط زيست را مبدل به امر فرابخشي خواهد 

دها محقق و تضمين خواهد شد. فرابخشي با همكاري اين نهاگذر از تك بخشي به كرد. 
  )410، ص1392(فريادي، 
محور اصليِ اصل مشاركت زيست محيطي معطوف به بازيگران غير دولتي است زيرا و) 

بدون دخالت ايشان عملاً اين اصل مفهوم خود را از دست خواهد داد. نقش دهي به اين 
محيط زيست از اهميت زيادي برخوردار است زيرا مي  الملل بينبازيگران عموماً در حقوق 

توانند به خوبي در دو فرآيند تصميم سازي زيست محيطي و توسل به مراجع قضايي مشاركت 
ي غيردولتي زيست محيطي منبع مفيدي براي ها نمايند. اطلاعات تخصصي بعضي از سازمان

مي شود كه از آن جمله مي توان به ي محيط زيستي تلقي ها و سياست ها تنظيم و تدوين برنامه
براي انجام مطالعات مربوط به ارزيابي آثار زيست محيطي  ها تجربيات و همكاري اين سازمان
ها در فرآيند توسل به مراجع قضايي نيز حائز اهميت است اشاره كرد. مشاركت اين سازمان

مراحل مختلف دادرسي، اعم  غالبا به عنوان مدافعان واقعي محيط زيست در ها زيرا اين سازمان
از اينكه مستقيما و يا با واسطه طرف دعوا باشند، ظاهر مي شوند. فعال سازي و مشاركت اين 

و موثر  )حفاظت از محيط زيست( نهادها در تحقق هدف اصلي اصل پنجاهم قانون اساسي
    باشد.     ينويد بخش به زمامداري زيست محيطي و مردم سالاري مشاركتتواند  مي
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، تحقيق و ترجمه كتابچه قضايي حقوق محيط زيست)، 1389( شيلتون، دينا و كيس، الكساندر، - 
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مطالعه تطبيقي - زيست در حقوق عموميتحول حق بر محيط )، 1390مشهدي، علي، ( - 
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   .نشر ميزان تهران، ،هاي اساسي حقوق بشر و آزادي )،1384( هاشمي، سيد محمد، - 
صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي  - 

، جلد سوم، چاپ اول، تهران، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس )1364( ،ايران
 شوراي اسلامي.

 ها مقاله  
نگاهي به اصل استفاده غير زيان بار از سرزمين در ) «1386( آبادي، محمد حسين،رمضاني قوام  - 

 .57- 73، صص ، شماره چهارمفصلنامه علوم محيطي، »محيط زيست الملل بينحقوق 
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 .1376 قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست - 

  اسنادآراء و  
 21/71كلاسه پرونده  63، شماره دادنامه 1371هيات عمومي ديوان عدالت اداري، راي  - 
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- Programme d’action du Sommet mondial pour le développement social, 1995. 
- Affaire du Sud-Ouest africain, arrêt du 18 juillet 1966. 
- L'avis consultatif de la C.I.J sur la licéité de la menace ou de l'emploi d'armes 

nucléaires, 1996. 
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