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  چکیده
هاي اقتصادي علیه در راستاي تشدید تحریم ،2012ژانویه  23شوراي اتحادیه اروپا در 

بیشتري در بخش انرژي از جمله  هاي اقتصاديجمهوري اسلامی ایران، تصمیم گرفت تحریم
در بخش مالی علیه بانک  ،کشورهاي عضو اتحادیه درتحریم واردات نفت خام از ایران 

در این میان تحریم . مرکزي ایران و هم چنین علیه اشخاص حقیقی و حقوقی وضع کند
مباحث و مناقشات  در کنار ،از اهمیت بیشتري برخوردار است که لازم است واردات نفت خام

نیز  سیاسی و اقتصادي جاري پیرامون این تحریم نفتی، مشروعیت آن از منظر حقوق بین الملل
هاي شوراي امنیت تحریمدر راستاي آیا تحریم نفت اتحادیه اروپا،  .مورد بررسی قرار گیرد

 قطعنامه هايبین المللی تا چه حد در تفسیر و اجراي  يسازمانهاکشورها و علیه ایران می باشد؟ 
؟ هدف از این پژوهش این است که اقدام اتحادیه اروپا در شوراي امنیت صلاحیت دارند

اصول  ،از طریق تفسیر قطعنامه هاي شوراي امنیت ،تحریم نفت ایران و مشروعیت آن خصوص
  .مورد تحلیل و بررسی قرار گیردو نیز مقررات اتحادیه اروپا  منشور ملل متحد

  اقدامات متقابل، حقوق  ،شوراي امنیت ،تحریم نفت ،اتحادیه اروپا: واژگان کلیدي
   .بین الملل

                                                   
 .دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران ،دانشیار گروه حقوق عمومی -مسئول ةنویسند -1

Email: eaminzadeh@ut.ac.ir 
  .ندانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهرا ،کارشناس ارشد حقوق بین الملل -2
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  مقدمه

به کرات در سیاست خارجی خود مورد استفاده  ،که اتحادیه اروپا از جمله اقداماتی
اقتصادي به عنوان  تحریمهاياتحادیه اروپا از  .اقتصادي می باشند تحریمهاي  ،قرارمی دهد

 ,Eeckhout( یک ابزار، جهت تغییر رفتار سیاسی کشورهاي هدف بهره می گیرد

2011.pp.501-502(.  
اقتصادي متعددي علیه کشورهاي مختلف  تحریمهاي ،به بعد 1990از دهه  این اتحادیه

از جمله بلاروس، جمهوري دمکراتیک کنگو، ساحل عاج، هائیتی، برمه، سودان، زیمبابوه، 
 23قطعنامه  ،اقتصادي تحریمهايمورد اخیر این . لیبی، سوریه و ایران وضع نموده است

برخی از  1.ان و تحریم خرید نفت از این کشور می باشدعلیه ایر ،اتحادیه اروپا 2012ژانویه 
هاي تحریم پوششممنوعیت واردات نفت خام از ایران، «: نکات مهم این قطعنامه عبارتند از

بیمه اي و منابع مالی مربوط به واردات نفت خام، تحریم پتروشیمی و سرمایه گذاري در 
اي بانک مرکزي در قلمرو دولت هاي این حوزه، تحریم بانک مرکزي شامل انسداد دارائیه

تحریم کالاهاي حساس و با  ،اتحادیه، تجارت فلزات گران بها با نهادهاي دولتی ایران
 »د نسبت به قطعنامه هاي گذشتهکاربرد دوگانه و در نهایت گسترش فهرست تحریم افرا

)2012, para.2 Council Regulation (EU) No 267/2012,(.  
ن المللی براي جلوگیري هاي چند جانبه بیعلاوه بر تلاش باشد که قریب به یک دهه می

اقتصادي یک جانبه اي علیه این  تحریمهاي ،اتحادیه اروپا ،هاي هسته اي ایراناز فعالیت
. اتخاذ نموده است ،کشور در واکنش به عدم اطاعت مستمر از تعهدات هسته اي خود

موازات قطعنامه هاي شوراي امنیت و برخی اقتصادي اتحادیه اروپا به  تحریمهايبرخی از 
 ,Calamita,2009( نددیگر نیز فراتر از این قطعنامه ها و به طور نامشروع صورت گرفته ا

p.1397.( تحریمهايبین المللی در برقراري  يسازمانهاها و به ویژه سو استفاده برخی دولت 
و ز چارچوب منشور سازمان ملل متحد فراتر و یا خارج ا ،اقتصادي علیه کشورهاي مستقل

                                                   
1-Council Regulation (EU) No 267/2012 of 23 March 2012 concerning restrictive 
measures against Iran and repealing Regulation (EU) No 961/2010 (O.J. L 88/1, 
24.3.2012). 
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موضوعی است که به دلائل مختلف، مورد  ،نیز تفسیر موسع از قطعنامه هاي شوراي امنیت

 ). Burdeau 2001,p. 267( نگرانی حقوقدانان بین المللی بوده است

بین  يسازمانهاکه کشورها و  در وهله اول این امر بایستی مورد بررسی قرار گیردلذا 
المللی تا چه حد در تفسیر و اجراي قطعنامه هاي شوراي امنیت صلاحیت دارند؟ آیا حتی 

منشور سازمان ملل متحد علیه یک  7به هنگامی که شوراي امنیت اقداماتی را تحت فصل 
بین المللی نیز می توانند اقدامات متقابلی  يسازمانهاها و سایر دولت ،دولت اعمال می نماید

هدف انجام دهند؟ هدف از این پژوهش این است که مشروعیت اقدام اتحادیه  علیه دولت
گفتار در. از دو منظر مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد ،اروپا در تحریم خرید نفت از ایران

عام حقوق بین الملل پرداخته  قواعداول به بررسی مشروعیت اقدام اتحادیه اروپا از منظر 
به عنوان  ،خود این اتحادیه قواعداقدام اتحادیه اروپا بر اساس  ،خواهد شد و درگفتار دوم

  .دنمورد بررسی قرار می گیر) lex specialis(خاص حقوق بین الملل  عدقوا
  

عام حقوق  قواعدبررسی مشروعیت اقدام اتحادیه اروپا از منظر  -گفتار اول
  بین الملل

این نهاد تاکنون قطعنامه هاي متعددي  ،با ارجاع پرونده هسته اي ایران به شوراي امنیت
. 1929و 1803 ،1747 ،1737 ،1696علیه ایران تصویب کرده است که عبارتند از قطعنامه هاي

اقتصادي مختلفی به طور  تحریمهايمنشور صادر شده و  7این قطنامه ها بر اساس فصل 
ن می باشند، اعمال نموده هوشمند علیه افراد و نهادهایی که در ارتباط با برنامه هسته اي ایرا

و انگلیس تلاش بسیاري نمودند تا بتوانند  آمریکا Burdeau 2001,p. 267(.1( است
گسترده دیگري علیه نهادهاي تجاري ایران به خصوص در حوزه نفت وگاز در  تحریمهاي

م شوراي امنیت از ئاما چون برخی از کشورهاي عضو دا ،شوراي امنیت به تصویب برسانند
با اعمال این نوع از تحریم   ،چین مراودات تجاري بسیاري با ایران در حوزه انرژي داردقبیل 

                                                   
1 - S.C. Res. 1803, para.19; S.C. Res. 1747, para13; S.C .Res. 1737, para.6-24. S.C. Res. 
1929, para.11-12. 
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این  ،از این رو این کشورها تصمیم گرفتند تا با فشار بر اتحادیه اروپا. ندمخالفت نمود

سازمان بین المللی را مجبور نمایند، تا علیه ایران تحریم انرژي و به خصوص تحریم خرید 
اتحادیه اروپا تحریم خرید نفت از ایران را در راستاي اجراي قطعنامه  .مایدنفت اعمال ن

قطعنامه، به عنوان مبناي حقوقی تحریم این به مقدمه و شوراي امنیت عنوان نموده  1929
  .)Dupont,2012,p.18( خود استناد کرده است

ه از بخش میان درآمدهاي مالی به دست آمد« :بیان می دارد که 1929مقدمه قطعنامه 
 ,UN.S.Res, 1929( »ین کشور ارتباط بالقوه وجود داردهاي هسته اي اانرژي ایران با فعالیت

2010, p.3(.  چون ایران تاکنون به تعهدات هسته اي اتحادیه بیان نمود که از این رو این
آمدهاي نفتی این کشور و ، میان در1929و بر طبق مقدمه قطعنامه  کردهخود عمل ن

بین المللی ایران بر اساس طرح مسئولیت  ،هاي هسته اي ارتباط بالقوه وجود داردفعالیت
متحمل مسئولیت بین المللی می باشد، لذا  کمیسیون حقوق بین الملل، 2001دولت مصوب 

از ایران را از این رو این اتحادیه خرید نفت . بایستی علیه این کشور اقدام متقابل انجام داد
این اقدام  )Dupont,op.cit,pp.18-21( به عنوان یک اقدام متقابل مورد تحریم قرار داد

  عام حقوق بین الملل  قواعدبرخی از قطعنامه هاي شوراي امنیت و اتحادیه اروپا مغایر 
  .دند که به طور جداگانه مورد بررسی قرار می گیرنمی باش
  

  نقض قطعنامه هاي شوراي امنیت اقدام اتحادیه اروپا و - بند اول
کالاها و ،تجهیزات تجارت با ایران تنها در مواد، ،1929 و 1747 ،1737 در قطعنامه هاي

از  .ممنوع شده است  ،تکنولوژي هایی که می توانند به غنی سازي اورانیوم کمک کنند
هاي نهادهاي ورها می خواهد تا اموال و داراییها تنها از کش طرف دیگر در این قطعنامه

 مشخص و نیز افرادي را که در ارتباط با برنامه هسته اي ایران می باشند را مسدود کنند
)Calamita, op.cit, p.1404(.  شوراي امنیت علیه ایران  تحریمهاياین بدان معناست که

 به ،موجود در قطعنامه هاي شوراي امنیت تحریمهايتحریم هوشمند می باشد و 
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هاي تجاري با ایران، به خصوص خرید نفت از این کشور را جامع، فعالیتطورگسترده و 

و به هیچ وجه در متن اصلی قطعنامه هاي شوراي امنیت از  مورد هدف قرار نداده است
تحریم خرید نفت صحبتی به میان نیامده و کشورها را ملزم به تحریم خرید نفت از این 

  .)Dupont,op.cit.p.18( کشور نکرده است
 ،2006در سال  1737ماینده روسیه نیز در شوراي امنیت به هنگام راي گیري قطعنامه ن

ی که علیه ایران در قطعنامه هاي تحریمهای« ر این نظر صحه گذاشت و بیان نمود کهب
شوراي امنیت اعمال می شوند، تنها در ارتباط با حوزه هایی می باشدکه دلیل نگرانی و 

لذا ما بر این نظر و عقیده هستیم که تجارت . رژي اتمی می باشددغدغه آژانس بین المللی ان
نبایستی  با ایران درحوزه هایی که توسط قطعنامه ها مورد تحریم قرار نگرفته است،

   ).U.N. Doc, 2006, p.2( »موردتحریم قرار گیرند
به طور حتم تعهد اعضاي شوراي امنیت، با توجه به مباحثات و نظراتی که برخی از 
اعضا قبل از تصویب قطعنامه هاي شوراي امنیت ارائه کردند به این نبوده است که تحریم 
جامع اقتصادي براي کشورهایی که ارتباط اقتصادي و تجاري با ایران دارند، قرار دهند و 

هدف از وضع . امنیت نیز به چنین امري تصریح نکرده است خود قطعنامه هاي شوراي
هوشمند می باشند و شوراي امنیت تحریم جامع اقتصادي در ارتباط  تحریمهاي، تحریمها

 آنهادر نتیجه، هم دولت ایران و هم سایر کشورها و اتباع  . خود با ایران وضع نکرده است
  . )p.14 op.cit,. Calamita ,( ندجهت برقراري روابط تجاري با ایران آزاد می باش

اتحادیه اروپا به هیچ وجه  نمی تواند مبناي حقوقی تحریم خرید نفت  از طرف دیگر
شوراي امنیت بداند، زیرا در مقدمه این قطعنامه نیز به هیچ  1929از ایران را مقدمه قطعنامه 

از  .)Ibid, pp.18-19( وجه به طور صریح به تحریم خرید نفت از ایران اشاره نشده است
 متفاوت از متن  ،طرف دیگر اعتبار و آثار حقوقی مقدمه قطعنامه هاي شوراي امنیت

  ).146ص، 1390زمانی و مظاهري،( قطعنامه هاست و فاقد قدرت الزام آور می باشند
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مقدمه قطعنامه هاي شوراي امنیت تنها عنصري براي تفسیر قطعنامه ها مورد استفاده 

آور براي اعضاي جامعه بین المللی نمی باشد، بلکه  متضمن تصمیم الزامقرار می گیرد و 
تصمیمات الزام آور شوراي امنیت نسبت به اعضاي جامعه بین المللی تنها در متن اصلی 
معاهده و نه مقدمه آن مورد اشاره قرار می گیرند، لذا مبناي حقوقی اقدامات کشورها و 

کشور هدف نیز متن اصلی قطعنامه می باشد نه مقدمه سایر اعضاي جامعه بین المللی علیه 
مبنا و اجازه حقوقی به سایر  1929در نتیجه مقدمه قطعنامه  .)230،ص1380ضیائی بیگدلی،( آن

در نتیجه این اقدام  ،کشورها از جمله اتحادیه اروپا در تحریم اقتصادي علیه ایران نمی دهد
  .مقدمه این قطعنامه می باشد اتحادیه اروپا تفسیر موسع و غیر قانونی از

اتحادیه اروپا از قطعنامه هاي شوراي امنیت علیه ایران تفسیر صحیحی به عمل در نتیجه 
 مؤثرتفسیر «قطعنامه هاي شوراي امنیت نظریه دلیل تفسیر موسع دول غربی از .نیاورده است

 .ها می باشددولتاز سوي این » آنهاقطعنامه هاي شوراي امنیت براي رسیدن  به هدف غایی 
این نظریه این است که براي دست یابی به هدف غایی قطعنامه هاي شوراي امنیت که همانا 

بهتر این است که این قطعنامه ها به شکلی بهتر و  ،حفظ صلح و امنیت بین المللی می باشند
ها  متفاوت تر از معاهدات تفسیر شوند، تا از این طریق بهتر به هدف نهایی این قطعنامه

بایستی به شکل موسعی مورد تفسیر قرار  ها لذا نظر بر آن است که این قطعنامه. دست یافت
از این روش . تا از این طریق بتوان سریع تر به اهداف غائی این قطعنامه ها نائل شد  گیرند،

زیرا با تفسیر، کشورهاي غربی و درصدد آن آمریکا و اتحادیه اروپا حمایت می کنند، 
  ).Wolff, 2008, p.2( مین خواهد شدأبهتر ت آنهاوسع از این قطعنامه ها مقاصد سیاسی تفسیر م

 2008ماینده آمریکا در سازمان ملل متحد نیز در نامه خود به کمیته تحریم در ماه می ن
، از تمامی کشورها خواست تا اقداماتی اضافه و مکمل آنچه که 1803در ارتباط با قطعنامه 

آمده است جهت دستیابی جامعه بین المللی  به هدف نهایی خود  1803در قطعنامه   صریحاً
درسیاست هسته اي و استراتژیک جمهوري اسلامی ایران می باشد، انجام که ایجاد تغییر 
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؟ راي امنیت بایستی به چه شکل باشدقطعنامه هاي شو این است که تفسیر سؤال .)Ibid( دهند

  صحیح می باشد؟» و موسع مؤثرتفسیر « آیا این نظریه
اما  ،معاهده و قطعنامه همانند هم نیستند ،پاسخ منفی است، زیرا هر چند از لحاظ شکل

گونه دلیلی وجود ندارد تا هدف از اجراي تفسیر معاهدات و قطعنامه هاي شوراي  هیچ
هدف از تفسیر معاهدات و قطعنامه هاي شوراي امنیت . امنیت نیز متفاوت از هم باشد

 31 ماده 1 بند. حقوق معاهدات بدان اشاره شده استوین و درکنوانسیون  یکسان است
یک معاهده با حسن نیت و منطبق با معناي معمولی اي که «کنواسیون وین مقرر می دارد 

تفسیر  ،باید به اصطلاحات آن در سیاق عبارت و در پرتو موضوع و هدف معاهده داده شود
  ).Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969, art . (1)31( »خواهد شد

المللی نیز بر این عقیده هستند که قطعنامه هاي شوراي امنیت نیز بایستی حقوقدانان بین 
همانند معاهده با حسن نیت و مطابق با معناي معمولی و عادي آن، همان گونه که در ماده 

لذا در هدف تفسیر  )Jochen,2004.p.148( معاهده وین مقرر شده است، تفسیر شود 31
  ت هیچ گونه تفاوتی مطرح نیست و بایستی معاهدات و قطعنامه هاي شوراي امنی

 .قطعنامه هاي شوراي امنیت علیه ایران با حسن نیت و منصفانه مورد تفسیر قرار گیرند

اصل حسن  ،شوراي امنیت و به خصوص مقدمه آن 1929اتحادیه اروپا در تفسیر قطعنامه 
شوند را نیت و اصل انصاف که از اصول کلی حقوق بین الملل معاهدات محسوب می 

رعایت ننموده است و به طور موسع و خارج از موضوع و هدف این قطعنامه و بر خلاف 
اصل حسن نیت، خرید نفت از ایران را که به هیچ وجه مقصود شوراي امنیت نبوده است را 

کشورها و سایر اعضاي جامعه بین المللی این اختیار را ندارند  .مورد تحریم قرار داده است
طور یک جانبه قطعنامه هاي شوراي امنیت را جهت اجراي آن مورد تفسیر قرار تا خود به 

جهت تفسیر گی براي اعضاي جامعه بین المللی به رسمیت شناختن چنین اختیار بزر. دهند
اساس فصل هفت منشور  خودسرانه و یکجانبه مفاد قطعنامه هاي شوراي امنیت، که بر

هیچ گونه حمایتی در منشور ملل متحد  ،ده اندی را علیه یک دولت تحمیل نموتحریمهای
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خطر تحریف فصل و این اختیارات غیر قانونی  ت منشور می باشندنداشته و بر خلاف مقررا

   .)Sicilianos, 2010, p. 1141( هفت منشور را به همراه خواهد داشت
از طرف دیگرکشورهاي غربی بر این نظر هستند که عبارات قطعنامه هاي شوراي 

که  امنیت واضح و روشن نیست و داراي ابهامات بسیاري می باشد و این باعث می شود
شورا به اهداف سیاسی خود نرسیده و شکست بخورد، لذا این توجیه وجود دارد تا یک 

 براي اجراي قطعنامه هاي شوراي امنیت در پیش گرفتو موسع  مؤثرروش تفسیري 
)Calamita, op.cit, p.1413.(  

داشت که اساساً تصمیمات شوراي امینت با موافقت  به این نظر بایستی اظهاردر پاسخ 
بنابراین حداقل  ،گیرد بدون وتوي اعضاي دایم آن صورت میعضو از پانزده عضو،  9

چگونه . یت نیاز استموافقت سیاسی پنج عضو دایم شوراي امن ،براي تصویب یک قطعنامه
ها موافقت سیاسی خود را با یک قطعنامه اعلام نموده و قطعنامه اي به خود این کشور

ی را علیه کشورهدف تحمیل می کنند، سپس مدعی عدم تحریمهایتصویب می رسانند و 
حصول قطعنامه به اهداف سیاسی خود می شوند و بر این نظر هستند که براي زدودن این 

و موسع مورد  مؤثرایستی آن را به روشی ب ،ابهامات و رسیدن قطعنامه به هدف غایی خود
چرا این کشورها نمی توانند به هنگام تصویب این قطعنامه ها اهداف غایی . تفسیر قرار داد

چرا بایستی پس از تصویب قطعنامه به ابهامات آن پی برده . را مورد تصریح قرار دهند آنها
آن را مورد تفسیر یکجانبه و   آنهاخود  ،و سپس بدون ارجاع دوباره قضیه به شوراي امنیت

موسع قرارداده و باعث به وجود آمدن انتقادات فراوانی در سطح جامعه بین المللی شده و 
این عمل یکجانبه کشورها و . موجب صدمه و آسیب به اعتبار حقوق بین الملل شوند

اي جامعه بین المللی چیزي جز بی احترامی به خود نهاد شوراي امنیت و نیز اعض يسازمانها
  قرار گرفته است،  تحریمهابین المللی و از همه مهم تر کشوري که مورد هدف این 

لذا بدین دلایل بهتر آن است که دیدگاهی محتاطانه و محدود در خصوص حل . نمی باشد
  زیرا این روش باعث  ،و فصل ابهامات ایجاد شده از قطعنامه هاي شوراي امنیت داشت
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، تفسیر و یا مبهم می باشدمواردي که در داخل قطعنامه نیامده می شود که نسبت به آن 

   .)Sicilianos, op.cit ,p. 1142( موسع صورت نگیرد
و جهت تفسیر قطعنامه هاي  حقوقدانان بین المللی نیز این نظریه را مورد انتقاد قرار داده

این دسته از حقوقدانان عقیده  .شوراي امنیت، اصل تفسیر محدود و مضیق را ارائه می کنند
دارند که ابهامات موجود در این قطعنامه ها بایستی به شکل مضیق و محدود و با حسن نیت 

هایی بر حاکمیت کشور مورد هدف تحریم ایجاد وند و نبایستی این تفسیر محدودیتتفسیر ش
ق و محدود حمایت رویه قضائی بین المللی نیز از تفسیر مضی .)Jochen,op.cit.p.149( نماید

این گونه  1924دیوان دایمی بین المللی دادگستري در قضیه ماورو ماتیس در سال . می کند
در صورتی که دو تفسیر به طور یکسانی وجود داشته باشد بایستی آن تفسیري «ي داد که أر

  ).P.C.I.J. 1924,p. 19( »که مضیق تر و محدودتر باشد را بایستی برگزید
بهامات این اسناد بین المللی نیز به نحوي مضیق مورد تفسیر قرار گیرند و از لذا بایستی ا

ادلانه و با حسن نیت در خصوص تفسیر معاهدات خارج نشوند و به طور ع 31هدف ماده 
  .صورت گیرند

  
  اقدام اتحادیه اروپا و نقض اصول منشور ملل متحد  - بند دوم

 منشور ملل متحد  103نقض ماده  -1
منشور ملل متحد تعهدات ناشی از اقداماتی که بر طبق این منشور  103با استناد به ماده 

 صورت می گیرند نسبت به تعهدات ناشی از موافقت نامه هایی که میان کشورها منعقد 

با استناد به این ماده، اقدام اتحادیه اروپا علیه ایران غیر . می شوند، مقدم و برتر می باشند
به شوراي امنیت و علیه ایران، این اختیار را تنها باشد، زیرا قطعنامه هاي تحریمی قانونی می 

کنون در تا کمیته تحریم ایران می دهد تا افراد و موضوعات جدید دیگري علاوه بر آن چه
 در این قطعنامه ها هیچ گونه. ها قرار دهندمشمول این تحریمقطعنامه ذکر شده است، 

بین المللی اختیار  يسازمانهاعضو ملل متحد و سایر کشورهاي  عبارتی در خصوص این که
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این را داشته باشند تا خود، این افراد و نهادها و موضوعات جدید و اضافی را مشخص و 

بین المللی از لحاظ قانونی این اختیار را  يسازمانهالذا کشورها و . معین کنند، وجود ندارد
اتحادیه اروپا با  ).Calamita,op.cit, p.1406( رش دهندرا گست تحریمهاندارند تا قلمرو این 

تحریم خرید نفت از ایران و نیز مسدود کردن اموال و دارایی هاي افراد و نهادهایی که در 
، در نقض ماده قطعنامه هاي شوراي امنیت و کمیته تحریم به هیچ وجه معین نشده است

ل ئت و فراتر از آن براي خود اختیار قاخلاف قطعنامه هاي شوراي امنیعمل نموده و بر 103
   .شده و علیه ایران تحریم اقتصادي اعمال نموده است

  
 منشور ملل متحد  25و  24نقض مواد  -2

ي خـود در  أهاي غربی که خود عضو آژانس بین المللی انرژي اتمی می باشند، با ردولت
شوراي حکام، پرونده هسته اي ایران را به شوراي امنیت ارجاع داده اند و بر اساس بند یک 

و بـه نیابـت    آنهامنشور، اختیاراتی را به شوراي امنیت تفویض کرده اند تا از طرف  24ماده 
. ها، علیه دولت متخلف و در جهت حفظ صلح و امنیت بین المللـی  اقـدام نمایـد   از آن دولت

شوراي امنیت نیز با صدور قطعنامه هاي متعددي خود را وارد قضیه کرده و اقداماتی را علیه 
منشور ملل متحد کلیه اعضاي جامعه بـین المللـی از    25بر اساس ماده . ایران اعمال نموده است

 .)Dupont,op.cit, p.3( جمله اتحادیه اروپا، ملزم به اجراي قطعنامه هاي شوراي امنیت می باشند

د، تنها این شـوراي امنیـت اسـت کـه     به عبارتی دیگر، بر اساس منشور سازمان ملل متح
اختیار این را دارد تا کمیت و کیفیت ارزش و منافع جامعه بین المللی در یک قضیه خـاص  

به چه دلیل اتحادیه اروپا به خود اجازه داده است  .مثل پرونده هسته اي ایران را تعیین نماید
 قـداماتی را فراتـر از قطعنامـه هـاي    و اختیارات شـوراي امنیـت مداخلـه نمـوده و ا    تا در امور 

شوراي امنیت انجام دهد؟ اختیـار اتحادیـه اروپـا در گسـترش نهادهـا و موضـوعات اضـافی        
  غیـر مجـاز و بـر خـلاف مقـررات منشـور بـوده و         ،مورد تحریم قطعنامه هاي شوراي امنیـت 

 .)Ibid( باشدرامی به خود شوراي امنیت می بی احت
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  منشور ملل متحد 53نقض ماده  -3

در موارد مقتضی از  شوراي امنیت«مقرر می دارد  منشور ملل متحد 53ماده  1بند 
ولی . منطقه اي براي انجام عملیات اجرایی تحت اختیارخود استفاده خواهد کرد يسازمانها

اي بدون اجازه شوراي امنیت صورت  منطقه يسازمانهاهیچ گونه عملیات اجرایی توسط 
در ارتباط با تحریم خرید نفت از ایران، اتحادیه اروپا این ماده را نیز نقض  .»نخواهد گرفت

 )Enforcement action( »اقدام اجرایی« اقتصادي اتحادیه اروپا نوعی تحریمهاي. کرده است

 . )Ibid, p.20( را دارند 53ماده  1محسوب شده و نیاز به تجویز شوراي امنیت بر اساس بند 

اقتصادي را براساس مقررات خود علیه یک  تحریمهايگاه یک سازمان منطقه اي هر
هنگامی  اما .دولت عضو آن سازمان اعمال نماید نیازي به مجوز رسمی شوراي امنیت نیست

اقتصادي اضافه اي را علیه کشورهاي ثالث که خود  تحریمهاي که همان سازمان منطقه اي
شوراي امنیت درگیر موضوع آن کشور می باشند اعمال نماید، بایستی مبنایی از لحاظ 
حقوقی بر اساس حقوق بین الملل که همان مجوز شوراي امنیت می باشد،  براي این عمل 

 را صادر نماید تحریمهاخود داشته باشد و تنها شوراي امنیت است که بایستی مجوز این 

)Abass, 2004,pp.46–52(.  تحریم نفت اتحادیه اروپا، بدون مجوز شوراي امنیت و فراتر از
  .منشور به شمار می آید 53نقض فاحش ماده  ،قطعنامه هاي این شورا

  
  طرح مسئولیت دولت  59اقدام اتحادیه اروپا و نقض ماده  - بند سوم

بیان داشت که چون ایران تاکنون به اتحادیه اروپا همانگونه که پیشتر بدان اشاره شد 
آمدهاي نفتی ، میان در1929طبق مقدمه قطعنامه تعهدات هسته اي خود عمل نکرده و بر 

ایران بر اساس طرح مسئولیت  ،این کشور و فعالیت هاي هسته اي ارتباط بالقوه وجود دارد
متحمل مسئولیت بین المللی  کمیسیون حقوق بین الملل، 2001ب بین المللی دولت مصو

از این رو این اتحادیه خرید . می باشد، لذا بایستی علیه این کشور اقدام متقابل انجام داد
این اقدام اتحادیه اروپا .نفت از ایران را به عنوان یک اقدام متقابل مورد تحریم قرار داد
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طرح  59ماده . طرح مسئولیت می باشد 59تیجه ماده نقض اصول منشور ملل متحد و در ن

مواد طرح مسئولیت دولت به مقررات منشور ملل متحد « مسئولیت دولت مقرر می کند
در تفسیر این ماده کمیسیون حقوق ). DARSIWA,2001,Art.59( »اي وارد نمی کنندخدشه 

مطابقت با منشور ملل متحد این مواد در تمامی جنبه ها باید در بین الملل بیان می دارد که 
  .)ILC Yearbook II, 2001,p. 143( تفسیر شوند

حتی در خلال مذاکرات کمیسیون حقوق بین الملل در خصوص نقش اقدامات متقابل 
مللی این مطلب را بیان در حقوق مسئولیت دولت ها، آقاي آلن پله حقوقدان شهیر بین ال

ی را در واکنش به یک عمل متخلفانه تحت تحریمهایهنگامی که شوراي امنیت «نمود که 
منشور، علیه یک دولت انجام می دهد، حق سایر اعضاي جامعه بین المللی به طور  7فصل 

قوق انفرادي نسبت به اعمال اقدام متقابل پایان می پذیرد و انجام این اقدامات براساس ح
  ).Pellet,1992,p.144( »بین الملل غیر مجاز می باشند

 51ماده . متقابل قرار دادمنشور و اقدامات  51دلایل خود را مبتنی بر قیاس ماده  او
به حق دفاع مشروع در واکنش به یک حمله مسلحانه، نبایستی «تصریح می کند که منشور 

  ام تازمانی که شوراي امنیت اقدامات ضروري جهت حفظ صلح و امنیت بین المللی انج
اقدامات متقابل ). ILC Yearbook I,1992,pp.143-145( »شود می دهد آسیب یا خللی وارد

 41نیز همانند دفاع مشروع می باشند، و در جایی که شوراي امنیت اقداماتی را متعاقب ماده 
از این رو می توان استنتاج . اتخاذ کرده است، حق انجام اقدام متقابل پایان می پذیرد 42و 

کرد که توسل به اقدامات متقابل علیه ایران غیر قانونی می باشد، زیرا به این دلیل که 
شوراي امنیت با صدور قطعنامه هاي متعددي خود را وارد این قضیه کرده است و اقداماتی 

لذا با وجود اقدامات شوراي امنیت جایی براي اقدمات  عمال کرده است،را علیه ایران ا
این دیدگاه مطابق با روح و . بین المللی باقی نمی ماند يسازمانهامتقابل کشورها و سایر 

  .طرح مسئولیت دولت نیز می باشد 59مطابق با ماده  همچنینمفاد منشور و 
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شوراي امنیت درگیر قضیه می باشد از از سوي دیگر اقدام متقابل در وضعیتی که خود 

سوي یک کشور و سازمان بین المللی، فراتر از اقداماتی که شوراي امنیت علیه آن دولت انجام 
داده است، انسجام و قدرت نظام امنیت دسته جمعی سازمان ملل متحد را تضعیف می نماید و 

دلیل  .اي امنیت خواهد شدموجب بی اعتباري این سازمان و نهادهاي اصلی آن از جمله شور
وجود آمدن  آن این است که انجام اقدامات متقابل، خارج از چهارچوب ساز مان ملل باعث به

ها و دولت. ارات شوراي امنیت خواهد شدیک رویه و بدعت غیر قانونی در ارتباط با اختی
با انجام این اقدامات عملاً در کار سازمان ملل و شوراي امنیت نوعی موازي کاري به  سازمانها

در نتیجه هرگونه اقدامی که بر خلاف  )Sicilianos,op.cit, p. 1138( وجود می آورند
تصمیمات شوراي امنیت اتخاذ شده است یا بایستی لغو شوند و یا اینکه مورد جرح و تعدیل 

اینکه شوراي امنیت به سایر  ، مگریمات شوراي امنیت هماهنگ شوندقرار گرفته و با تصم
اعضاي جامعه بین الملی اجازه دهد تا اقداماتی فراتر از اقدامات این نهاد انجام دهند که این امر 

  .)Ibid, p.1142( تاکنون در رویه شوراي امنیت سابقه نداشته است
 

 خاص قواعدا بر اساس اقدام اتحادیه اروپبررسی مشروعیت  - گفتار دوم
)lex specialis( حقوق بین الملل    

اتحادیه به عنوان قواعد اتحادیه اروپا با تحریم خرید نفت از ایران در نقض مقررات خود 
، اقدام اتحادیه در بند اولجهت اثبات این موضوع . عمل نموده استخاص حقوق بین الملل 

مقررات «و در بند دوم بر اساس  » TFEUاتحادیه اروپاناظر بر عملکرد معاهده «اروپا بر اساس 
 .مورد بررسی قرار می گیرد» )CFSP(سیاست و امنیت خارجی مشترك اتحادیه اروپا 

  

 اتحادیه اروپا ناظر بر عملکردتحریم اتحادیه اروپا و نقض معاهده  - بند اول
(TFEU)  

 ناظر بر عملکرد معاهده 247اقتصادي اتحادیه اروپا، ماده  تحریمهايمبناي حقوقی 
در صورتی که اتحادیه اروپا « این ماده مقرر می دارد که. می باشد (TFEU) اتحادیه اروپا

درصددکاهش جزئی یا متوقف کردن روابط اقتصادي خود با کشور یا کشورهاي ثالث 
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کشورهاي  .»ضروري در این زمینه اتخاذ نماید شوراي اتحادیه بایستی تدابیر لازم و ،برآید

 عضو اتحادیه نیز  ملزم به اجراي تصمیمات شوراي اتحادیه اروپا می باشند
)Eckout,op,cit,pp.503-504(.  اقتصادي اتحادیه اروپا بایستی در  تحریمهاياما اجراي

  مقرر  208زیرا این معاهده در مقدمه و ماده  .راستاي قطعنامه هاي شوراي امنیت باشد
وپا  متعهد است تا مقررات حقوق بین الملل را رعایت نموده و می دارد که اتحادیه ار

اصول منشور ملل متحد را مورد احترام قرار داده و به تعهدات خود در چارچوب سازمان 
   ).TFEU ,Article.208 and 3(5)( ملل عمل نماید

 وپـا ار اتحادیـه نـاظر بـر عملکـرد     معاهـده  247از این رو اتحادیه، در راسـتاي اجـراي مـاده    
)TFEU(   بـر ایـن   . اقتصـادي وضـع کنـد    تحریمهـاي ناگزیر شد، چارچوب و اصولی بـراي

میلادي، ایـن اتحادیـه پـیش نویسـی، حـاوي اصـول اساسـی در مـورد          2004اساس در سال 
بنابر برخی از مقررات این پیش نویس، تحـریم   1.اقتصادي تدوین کرد تحریمهاياستفاده از 

 ).Council of the European Union, 2004,p.1.art.1( باید در چارچوب منشور باشد

مطابقت کامل با الزامات حقوق بین الملل وضع و  همشروط ببایستی  تحریمهااین 
در مجموعه قوانین خود بر به کارگیري  همچنینتحادیه ا. )Ibid, p.2.art.4( دوناعمال ش

در این . کید کرده استأت) Targeted Sanction( هدف دار) Smart Sanction( تحریم هوشمند
آسیب غیر نظامی و و عدم آسیب به اقشار  تحریمهامقررات به هدفمند و متناسب بودن 

   .)Ibid p.3.art.7( پذیر اشاره شده است
از طرف دیگر در رویه قضایی اتحادیه اروپا نیز، این اتحادیه ملزم به اجراي قوانین 

دیوان دادگستري . و منشورملل متحد می باشدخود، در راستاي قطعنامه هاي شوراي امنیت 
  قضیه اي که در آن اتحادیه اروپا تدابیري را بر اساس  ،»کومسنترو«روپا در قضیه ا

این چنین راي داد که کشورهاي عضو اتحادیه  ،قطعنامه هاي شوراي امنیت اتخاذ کرده بود
ابیر براي اجراي قطعنامه هاي اروپا تنها مجاز هستند تدابیري را انجام دهند، که اتخاذ آن تد

                                                   
1-Council of the European Union, “Basic Principles on the Use of Restrictive Measures 
(Sanctions) “10198/1/04 REV 1, PESC 450, Brussels, 7 June 2004. 
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دیوان بر این بود  دمقصو .)ECJ, 1997, p. I-00081( شوراي امنیت لازم و ضروري باشد

دیوان دادگستري اروپا  ،چنینهم .را ندارند تحریمهاها حق اعمال دولت ،است که فراتر از آن
که بر اساس آن مقررات شوراي اتحادیه اروپا را  ،2008در سوم سپتامبر » کادي«در قضیه 

هاي آقاي کادي و مؤسسه البرکات در راستاي اجراي د داراییاتحادیه اروپا مبادرت به انسدا
دیوان دادگستري . قطعنامه هاي شوراي امنیت در مبارزه با تروریسم کرده بود را ابطال نمود

مقررات مصوب شوراي اتحادیه اروپا، حقوق اساسی «نمود که   اروپا در این قضیه حکم
این افراد را، بر اساس کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، از جمله حق بر دادرسی عادلانه و 

این اقدامات اتحادیه بر خلاف اصول منشور . نقض نموده است)  حق مالکیت(حق بر اموال 
 ).ECR,2005, paras. 367–376( »ملل متحد می باشد

اتی کـه خـود وضـع نمـوده اسـت      به نظر می رسد اتحادیه از دقت در این ملاحظات و مقرر
زیـرا صـرف نظـر از    . نمـوده اسـت  نتحریم علیه ایران به این مقـررات عمـل    غافل شده و در

مشکلات اقتصادي که گریبانگیر خودکشورهاي اروپایی در نتیجـه ایـن تحـریم نفتـی شـده      
دیـه  اتحا. است، این تحریم، آثار نامطلوبی نیز بر امنیت انرژي ایـران بـه همـراه داشـته اسـت     

هزار بشکه درروز نفت از ایران خریداري می کرد  600حدود  ،اروپا تا قبل از اعمال تحریم
بـا   .)Katzman, 2012,P.39-38( که چیزي معادل یک چهارم صادرات نفت ایران مـی باشـد  

میلیـون بشـکه در    2.5میلیون بشـکه در روز بـه    4اعمال این تحریم میزان تولید نفت ایران از 
تنزل پیدا کرده و در نتیجه تقاضاي نفت ایـن کشـور بـه شـدت کـاهش پیـدا کـرده        در روز 

مین مـی کنـد و بـا    أزیرا ایران درصد بسیاري از بودجه خود را از طریق فروش نفت ت .است
 به طور حتم این کشور با کسري بودجه مواجه خواهد شد ،کاهش تولید ناشی از این تحریم

)Ibid, p.53(. سخنگوي وزارت امـور خارجـه ایـران نیـز در واکـنش بـه        پرست رامین مهمان
اتحادیه اروپا با تداوم رویکرد فشار از طریـق  « نفتی اتحادیه اروپا اظهار داشت  اعمال تحریم

المللـی   نفت، عملاً امنیت انرژي ایران و تعادل بـازار جهـانی انـرژي را در سـطح بـین       تحریم
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مللی ال روپا را فاقد مشروعیت و مغایر قوانین بیننفت اتحادیه ا  وي تحریم .است کرده تهدید

  ). http://khabarfarsi.com.1391/04/12( »دانست
سف، زبان این آمار و شواهد و مستندات، گویاي آن است که در ألیکن با ت    

 ،معیارها  از جمله الزامات حقوق بین المللتحریمهاي اعمال شده علیه ایران، بسیاري از این 
تطابق با اصول و قواعد منشور، پرهیز از نتایج منفی حقوق بشردوستانه براي مردم عادي در 
قطعنامه اخیر صادره علیه ایران نادیده گرفته شده است و به همین دلیل حتی در چارچوب 

 .ابی می گرددنامشروع ارزی تحریم اتحادیه اروپا ،اتحادیه اروپاحقوق 

  
مقررات سیاست و امنیت خارجی مشترك اتحادیه اروپا و نقض  - دوم بند

  )CFSP( اتحادیه اروپا
سیاست امنیتی و خارجی  مقرراتدر چارچوب اهداف تعیین شده در  ،اتحادیه اروپا
شوراي امنیت، علیه ایران دست به  1929در راستاي اجراي قطعنامه  و مشترك اتحادیه

، قطعنامه 1929اولین اقدام اتحادیه اروپا در راستاي اجراي قطعنامه . اقتصادي زدتحریم 
اتحادیه اروپا هدف از این قطعنامه . بوده است 2010شوراي وزیران اتحادیه اروپا در سال 

تر بدان نیت و  به خصوص مقدمه آن، که پیششوراي ام 1929را تنها اجراي مفاد قطعنامه 
کشورهاي عضو «شوراي وزیران در این قطعنامه مقرر داشت که . تاشاره شد، اعلام داش

هاي تجهیزات کلیدي و تکنولوژي و کمک عرضه و انتقال ،اتحادیه اروپا بایستی از فروش
مالی و فنی مربوطه که ممکن است در صنایع نفت و گاز این کشور مورد استفاده قرار 

کشورهاي عضو بایستی از سرمایه گذاري هاي جدید در  همچنین .خودداري کنند ،گیرند
 EU Council Decision 2010/413/CFSP of 26( »در ایران نیز خودداري کنند این صنایع

July 2010.(   
 خرید نفت و گاز را از ایران مورد تحریم قـرار نـداده   ،در این قطعنامه، شوراي وزیران

مقرر  2010اکتبر سال  25قطعنامه بعدي خود در  شورا در زیرا ،)Dupont,op.cit,p.18(است 
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هیچ گونه مقرره اي در خصـوص تحـریم خریـد نفـت از ایـران وجـود نـدارد و        «داشت که 

اتحادیه اروپا نبایستی خرید یا صـدور نفـت و گـاز از ایـران و بـه ایـران را        تحریمهاياینکه 
 .)Council Regulation  EU No 961/2010 of 25 October 2010( مـورد تـاثیر قـرار دهـد    

در تحریم خرید نفت  2012شوراي وزیران اتحادیه اروپا با اقدام جدید و اخیر خود در سال 
در نتیجه این اقدام اتحادیه ارو . را نقض نموده است 2010از ایران مقرره قبلی خود در سال 

ــال    ــررات سـ ــانونی و نقـــض مقـ ــر قـ ــا غیـ ــد   2010پـ ــی باشـ ــا مـ ــه اروپـ ــوراي اتحادیـ  شـ
)Dupont,op.cit.p.19 .(  

با ایـران کـه   از طرف دیگر اتحادیه اروپا و دول عضو آن، تعهدات بین المللی خود را         
نمـوده اسـت، زیـرا    دارا مـی باشـند را نقـض    در خصوص نفـت و محصـولات پتـرو شـیمی     

هـاي مختلـف انـرژي  بـا      هـاي متعـددي در زمینـه    نامه کشورهاي عضو اتحادیه اروپا موافقت
بـه  . ستندایران دارند که توسط نهادهاي قانونی دو کشور به تصویب رسیده و لازم الرعایه ه

ــت  ــال، موافق ــه  طورمث ــرمایه  «نام ــل از س ــت متقاب ــویق وحمای ــل  تش ــذاري متقاب ــه » گ از جمل
فرانسـه و   ،آلمـان  ،دو جانبه رایج بـین کشـورهاي عضـو اتحادیـه از قبیـل ایتالیـا        نامه تموافق

ازکشـورها منعقـد کـرده     ها را با بسـیاري  نامه اتریش با ایران هستند که ایران نیز این موافقت 
  هـا تلقـی    نامـه  هاي اخیر وضع شده علیه ایـران  نقـض یـک جانبـه ایـن موافقـت      تحریم. است

   .)Ibid.p.13( می شود

  
  نتیجه گیري

واضح و روشن  1929معنا و مفهوم قطعنامه هاي شوراي امنیت به خصوص قطعنامه 
این خود شوراي امنیت یا کمیته تحریم . و نیازي به تفسیر این قطعنامه ها نمی باشداست 

بایستی است که از لحاظ قانونی این حق را دارد تا تصمیم گیرد که چه افراد و نهادهایی 
بین المللی حق تفسیر این  يسازمانهاکشورها و  .نیت قرار گیرندمورد تحریم شوراي ام

تفسیر قطعنامه هاي شوراي امنیت بایستی به . قطعنامه ها را به طور موسع و خودسرانه ندارند
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هاي تحریمی شوراي امنیت و و با حسن نیت و در چهار چوب رژیمطور محدود و مضیق 

  . سیون حقوق معاهدات باشدکنوان 31ماده 
فراتر از آن  ،اقدام غیر قهري کشورها به طور انفرادي و یا جمعی در قالب اتحادیه اروپا

نونی و در نقض مقررات غیر قا  راي امنیت مقرر شده است،چه که در قطعنامه هاي شو
توانند  نمی آنها. منشور ملل متحد و هم جنین در نقض مقررات خود اتحادیه اروپا می باشد

تغییر و کارآمد، جهت فشار براي  مؤثربه تفسیر موسع از این قطعنامه ها به عنوان تفسیر 
لذا بایستی اختیار و صلاحیت . استناد کنند  ،هاي هسته اي ایرانرفتار سیاسی و توقف فعالیت

تفسیر این قطعنامه ها از این کشورها گرفته شود، زیرا صلاحیت نامحدود شوراي امنیت به 
با دادن چنین  ،خودي خود تا به امروز بر اعتبار حقوق بین الملل صدمه وارد نموده است

این بی اعتباري حقوق بین الملل دو چندان  ،بین المللی يسازمانهاصلاحیتی به کشورها و 
  .خواهد شد

بین المللی که فراتر از اقدامات  يسازمانهاسفانه تا به امروز اقدامات یکجانبه کشورها و أمت
حال تبدیل به یک رویه بین المللی است و این کم کم در  1است، گرفته شوراي امنیت صورت

کشورها فراتر از شوراي امنیت که رکن اصلی ،خطر در آینده وجود دارد که براي هر وضعیتی
  سازمان ملل متحد و مسئول اصلی حفظ صلح و امنیت بین المللی

اقدام کنند و مقررات بین المللی و به خصوص منشور ملل متحد را زیر پا گذارده و  می باشد
 اکثر. ار دهندکشور مورد هدف تحریم را ناعادلانه مورد تهدیدات شدید سیاسی و اقتصادي قر

بین المللی در اجراي قطعنامه هی شوراي امنیت انجام داده  يسازمانهاها و اقداماتی که کشور
از قطعنامه هاي این شورا بوده است و یا اینکه شوراي امنیت وارد قضیه شده اما هیچ  اند یا فراتر

                                                   
کره کا علیه چین و اقدامات متقابل امری: نمونه اي از این اقدامات که در گذشته صورت گرفته است عبارت است از   -1

کانادا و کشورهاي  در واکنش به تجازو به کره جنوبی، اقدامات متقابل علیه آرژانتین توسط استرالیا ، 1950شمالی در سال 
، اقدام متقابل آمریکا علیه آفریقاي جنوبی در 1982تجاوز به جزایر فالکلند در سال عضو جامعه اروپایی در واکنش به 

، اقدامات متقابل توسط آمریکا علیه سودان به جهت نقض فاحش حقوق بشر در سال 1986واکنش به رژیم آپارتاید در سال 
نش به نقض فاحش حقوق بشر در سال ، اقدامات متقابل توسط کشورهاي عضو اتحادیه اروپا علیه یوگسلاوي در واک1997
  .به دلیل انجام آزمایش موشکی توسط کره شمالی در دریاي ژاپن 2006و اقدام متقابل ژاپن علیه کره شمالی در سال  1998
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گونه تحریمی علیه آن کشور تحمیل نکرده و این کشورها به طور خود سرانه علیه آن کشور 
تحریم اعمال کرده اند و حتی این اقدامات را پس از ورود شوراي امنیت به قضیه نیز هم چنان 

تلاش بین المللی . هیچ گونه مخالفتی نسبت به این اقدامات صورت نگرفته است ادامه داده و
با انجام این اقدامات   ،کشورها به طورگروهی براي رسیدن به حفظ صلح و امنیت بین المللی

غیرقانونی بسیار کند خواهد شد و باعث می شود جامعه بین المللی در راه رسیدن به این هدف 
هاي بین المللی پس از دو جنگ ور به عنوان دستاورد عظیم همکاریمنشحرمت  .ناکام بماند

از . جهانی، به عنوان سندي اساسی و ضامن حفظ صلح و امنیت بین المللی باید پاس داشته شود
این رو بهتر آن است که شوراي امنیت در قطعنامه هاي خود هنگامی که خود را وارد قضیه اي 

که  سازمانهابه ممنوعیت انجام اقدامات متقابل یکجانبه از سوي برخی از کشورها و   ،می کند
را از انجام این اقدامات   آنهااشاره کند و فراتر از قطعنامه هاي شوراي امنیت صورت می گیرد،

 . متقابل منع نماید
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