
  هاي حقوق قضایی نامه دیدگاه فصل
  96تا  69، صفحات 1391، زمستان 60شماره 

  

  هااداري بر تعهدات بین المللی دولتثیر موافقت نامه هاي أت
  

  1مهدي حدادي
  

  )02/11/1391: تاریخ تصویب - 01/09/1391: تاریخ دریافت(
  

  چکیده
در  .ساي کشورها نیستند که در فرایند معاهده سازي شرکت دارنـد ؤامروزه دیگر این ر

بـین المللـی زیـادي در سـطوح پـایین دولـت        توافقهـاي  ،کنار معاهدات رسمی و تشـریفاتی 
از نظر حقـوق بـین   . منعقد می شوند و مقامات اداري و اجرایی شخصاً آنها را امضا می کنند

معاهده بوده و از جهت ایجاد حق یـا تکلیـف بـراي دولـت      ،موافقت نامه هاي اداري ،الملل
 بـه ویـژه  مقـررات بـین المللـی     هـا بر ایـن توافق . اهدات رسمی ندارندهیچ گونه تفاوتی با مع

هاي حقـوقی ملـی نسـبت بـه صـلاحیت      البته دیدگاه نظام. حقوق معاهدات اعمال می گردد
ی شان براي انعقاد این نوع توافـق نامـه هـا ممکـن اسـت      ات و وزارت خانه هاي دولتمؤسس

   . مغایر با دیدگاه حقوق بین الملل باشد
  

  ،حقـوق معاهـدات   ،اداريموافقـت نامـه    ،توافـق بـین المللـی    ،معاهـده  :واژگان کلیـدي 
  .هاي حقوقی ملی نظام

  
  
  

                                                   
  :mhaddady@ut.ac.ir Email                             .پردیس قم دانشگاه تهران گروه حقوق عمومی،استادیار  -1
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  مقدمه 

... گسترش روابط بین المللی پیرامون موضوعات اقتصادي، اجتماعی، فرهنگـی، فنـی و  
که سابقاً مسائل صرفاً داخلی تلقی می شدند و نیاز جامعه بین المللی به قاعده سازي سریع و 

در این حوزه ها، از یک طرف باعث رشد قابل توجه معاهدات شده است و از طـرف   مؤثر
  .ان هاي داراي اختیار معاهده سازي را به دنبال داشته استدیگر افزایش تعداد ارگ

بلکـه از   دولتهـا می دانیم که عرف نه تنها از اقدامات نهادهـاي متـولی روابـط خـارجی     
بـین   توافقهـاي به همین نحـو انعقـاد   . اقدامات اکثر ارگان هاي مختلف دولت ناشی می شود
بـین   توافقهاي. هاي داخلی استگانرالمللی هم کارکردي مشترك از سوي مجموعه اي از ا

المللی دیگر حوزه عمل انحصاري دیپلمات ها، رئیس کشـور همـراه بـا توصـیه یـا رضـایت       
  .پارلمان نیست

از آنجا که معاهده سازي عموماً به عنوان بخشی از سیاسـت خـارجی تلقـی مـی شـود،      
ور خارجـه اعطـا   اختیارات مربوط به آن در وهله اول به رئیس کشور، حکومت، یا وزیر ام ـ

ها یـا نهادهـاي   ه بین المللـی مـورد نظـر، سـایر بخش ـ    اما بسته به موضوع موافقت نام. می شود
در اکثـر کشـورها تمـام     معمولاً. حکومتی نیز ممکن است در این فرایند مداخله داشته باشند

ت قرار از انعقاد مطلع شده و یا مورد مشور ،از توافق نامه بین المللی متأثرهاي حکومتی بخش
ات دولتـی چنانچـه   مؤسس ـسـاي  ؤگاهی فراتر از ایـن مرحلـه برخـی از وزرا یـا ر    . می گیرند

ه قرار داشـته باشـد حـق دارنـد در جهـت      مؤسسموضوع در حوزه صلاحیتی وزارت خانه یا 
  .انعقاد موافقت نامه هاي اداري یا بین وزارتی با همتایان خارجی خود اقدام نمایند

 توافقهـاي موازات معاهدات رسمی یا تشـریفاتی مجموعـه اي از   بدین ترتیب امروزه به 
  و نهادهـاي دولتـی منعقـد     سـازمانها غیر رسمی وجود دارند که توسـط مقامـات و مسـئولان    

  می شوند که در آثار علمی پیرامون حقوق معاهدات از آن هـا بـه اسـامی مختلـف صـبحت      
وزارتـی، موافقـت نامـه هـاي در      موافقت نامه هاي اداري، موافقت نامـه هـاي بـین   : می شود

  بـه نظـر مـی رسـد موافقـت      . از آن جمله اند ،سطوح پایین دولت و موافقت نامه هاي دولتی
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هرچنـد در حقـوق معاهـدات    . هـاي رایـج تـري هسـتند    امه هـاي اداري یـا بـین وزارتـی نام    ن

  .ي اهمیت چندانی نداردژترمینولو
ــوانین    ــر خــلاف ق ــین الملــل ب ــاره اي از کشــورها اگرچــه در نظــام حقــوق ب اساســی پ

ي و  نیز شکل یا فرایندي براي معاهده سازي مطرح نیست، با این وجـود پیرامـون   ژترمینولو
 ،بــین وزارت خانـه هــا  توافقهـاي یعنـی   دولتهــاصـورت گرفتــه در سـطوح پـایین     توافقهـاي 

  .ها و ابهاماتی مطرح استلات و نهادهاي دولتی سئوامؤسس
آیـا ایـن نـوع از توافـق نامـه هـا       . مربوط می شـود  توافقهاسئوال اول به ماهیت این نوع 

  معاهده محسوب می شوند؟
تعهـد بـین المللـی     دولتهـا اداري یا بین وزارتـی بـراي    توافقهايسئوال دوم، این که آیا 

  ایجاد می کند یا صرفاً وزارت خانه و سازمان مربوطه را متعهد می سازد؟
  . له تلاش خواهیم نمود به این پرسشها پاسخ دهیمدر این مقا

  
  خصوصیات موافقت نامه هاي اداري  -1

ترمینولوژي هیچ گونه شکل یا فرایندي براي معاهده  مسألهحقوق بین الملل همانند 
ممکن است در این زمینه مقرراتی را تدوین کرده  دولتهاچند  هر ،سازي مقرر نمی دارد

 ).Verma,2004,p.259(وجود ندارد  دولتهاان از این رو وحدت شکلی در این مورد می .باشند
این سنتی ترین . یک معاهده می تواند به شکل موافقت نامه میان رؤساي کشورها باشد

مانند معاهده میان ایالات متحده و اتحاد  ،شکل است و براي معاهدات مهم استفاده می شود
معروف به سالت  1971هاي موشکی ضد بالستیک مورد سیستمجماهیر شوروي سابق در 

  . یک
ایـن  . اسـت ) Governmental Agreements( بین حکـومتی  توافقهايشکل دیگر معاهده 

ایـن معاهـدات عمومـاً توسـط     . شکل در حال حاضر رایج ترین شکل معاهـده سـازي اسـت   
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  اختیارنامـه امضـا    وزراي امور خارجه یا توسـط اشـخاص داراي موقعیـت دیپلماتیـک داراي    

  .نامه توسط وزیر امور خارجه صادر می شود اختیار. می شوند
ات مؤسس ـها و نامه میان وزرا یا رؤساي سازمان یک معاهده ممکن است در شکل توافق

ها به موافقت نامه هاي اداري یا بـین وزارتـی   این نوع  توافق. هاي ذي ربط باشددولتی کشور
 Arrangements( موافقـت نامـه هـا بـا عنـوان ترتیبـات اداري       در فرانسه این. معروف هستند

Administratifs (در رویه دولت آلمان آنها با عنوان موافقت نامـه هـاي غیـر    . معروف هستند
ــه    ) Nich Solenne(رســمی ــه مربوط ــوزه وزارت خان ــع در ح ــی واق ــوعات فن ــه موض ــه ب   ک

  .)Mervyn,1946,p.54( شناخته شده اند ،می پردازد
اراي شخصـیت حقـوقی مجـزا از    اتی کـه د تأسیس ـهاي حکـومتی  در اکثر سیستم امروزه

ایـن  . بـراي اداره وظـایف عمـومی ایجـاد شـده انـد       ،هاي حکومت مرکزي می باشندسازمان
براي حکومت مرکزي به منظـور انجـام وظـایف اجرایـی و      مؤثربه عنوان ابزارهاي  سازمانها

. ن از مسائل سیاسـی اسـت ایجـاد شـده انـد     عمومی تخصصی که نیازمند استقلال و دور بود
  ).193ص،1388رستمی و حسینی پور، ( البته در این خصوص الگوي همسانی وجود ندارد

هاي حکـومتی، موافقـت نامـه هـاي اداري یـا بـین       توجه به این تقسیم وظایف در نظامبا 
که وزرا البتـه  ی هستند توافقهایدسته اول : وزارتی را می توان در دو دسته تقسیم بندي نمود

ها و نیز بـه منظـور    منهاي نخست وزیر و وزیر امور خارجه براي چرخش امور وزارت خانه
ــاز وزارت خانــه خــود منعقــد   توســعه همکاری ــه هــاي مــورد نی   هــاي لازم در بعضــی از زمین

ي عمــومی کــه داراي ســازمانهاات و مؤسســی هســتند کــه توافقهــایدســته دوم . مــی نماینــد
  . از دولت هستند منعقد می نمایند شخصیت حقوقی مستقل

موافقت نامه هاي اداري یا بین وزارتی از جملـه موافقـت نامـه هـاي حقـوقی سـاده یـا         
البته موافقت نامه هاي حقوقی سـاده یـا اجرایـی داراي مفهـومی     . اجرایی محسوب می شوند

هـم   را) دولتـی (گسترده تر هستند و حتی موافقت نامـه هـاي بـین کشـوري و بـین حکـومتی      
به طور کلی می توان چنین بیان داشت که معاهـدات یـا موافقـت نامـه هـاي      . شامل می شود
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حقوقی ساده با معیار فقدان یکی یا بیش از یکی از خصوصـیات معاهـدات رسـمی شـناخته     

بنابراین با توجه به نظام حقوقی کشورها، موافقت نامه هاي حقوقی سـاده ممکـن   . می شوند
بوسیله ارگانی  -2 نیاز به تصویب ندارد -1نامه اي تعریف شود که  است به عنوان موافقت 

منعقد شود که در قانون اساسی داخلی به طور صریح به آن اختیار معاهده سازي داده نشـده  
بوسیله ارگانی منعقد شود  -3 )وزیر به جاي رئیس کشور، کنگره به جاي مجلس سنا( است

ه است اما به شیوه اي اقدام می نمایـد کـه در قـانون    که به آن اختیار معاهده سازي داده شد
بـه   -4 )قوه مجریه به جاي قـوه مجریـه و قـوه مقننـه    ( اساسی به طور صریح مقرر نشده است

قوه مجریه  معمولاً(ص شده است منعقد گردد یک شیوه ساده اي که در قانون اساسی مشخ
  ).120ص ،1381 ،حدادي() تأیید قوه مقننهبه تنهایی و بدون 

امکان و اجازه موافقت نامه اداري یا بین وزارتی ممکن است در معاهده اي داده شـده   
اصـطلاحاً بـه ایـن موافقـت نامـه هـاي       . باشد که به طور رسمی و تشریفاتی منعقد شده است

در ماده یک آیین نامـه چگـونگی تنظـیم و    . اداري، موافقت نامه هاي جزئی اطلاق می شود
: وزیران در تعریف توافق جزئی آمده اسـت  هیأت 1371المللی مصوب  بین توافقهايانعقاد 

توافق حقوقی است که اجازه انعقاد آن در یک توافق حقوقی تشریفاتی بـه دسـتگاه دولتـی    
که به طور مستقیم با معاهده اولیه پیونـد مـی خـورد ممکـن      توافقهااین نوع . داده شده است

هـدف از ایـن توافـق عمومـاً     . مورد مذاکره قرار گیـرد است توام با معاهده اولیه یا جداگانه 
تکمیل معاهده اولیه و اصلی است و ممکن است جزئیات تعهدات پذیرفته شده طرف ها در 

براي مثال در بسیاري از معاهدات پیش بینـی مـی شـود کـه      .معاهده اصلی را مشخص سازد
اجـع ذي صـلاح دو کشـور    برنامه هاي اجرایی ناظر به جزئیات مندرج در معاهده توسـط مر 

بـر اسـاس   . طرح ریزي و به اجرا گذارده خواهد شد یا اصلاحاتی در آن صورت می گیـرد 
موافقت نامه دولت جمهوري اسلامی ایران با دولت ترکمنستان در خصوص ارتبـاط   5ماده 

طرفین توافق نمودنـد کـه بـر اسـاس موافقـت نامـه هـاي        «: 25/11/1375بین المللی راه آهن 
هـر طـرف در   ) اداره راه آهـن ترکمنسـتان و راه آهـن ایـران    (صـلاح   نهادهاي ذي ،نفیمابی
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شعبات و بنگاههاي خود را جهـت تنظـیم امـور مسـافرین و      ،نمایندگان ،قلمرو طرف مقابل

  .»نمایند تأسیسنقل بار  حمل و
در بسیاري از موارد وزرا و مسئولین نهادهاي دولتی بدون وجود هرگونه معاهـده اولیـه   

خــود وارد مــذاکره شــده و  اصـلی میــان دو دولــت بــه طــور مســتقل بـا همتایــان خــارجی   و
این اختیار ناشی از مقررات سازمانی است که چنین اجازه اي . هایی را منعقد می نمایندتوافق

  .را به وي تفویض می کند یا  ناشی از اصل صلاحیت و اختیارات سازمان است
رتی ممکن است متضمن یک یا چند ماده و مشـتمل  موافقت نامه هاي اداري یا بین وزا

اگرچه در حقوق بین الملـل عنـوان توافـق نامـه هـاي بـین المللـی        . بر یک یا چند سند باشند
مبادلـه   ،مبادلـه نامـه   ،اهمیت ندارد، لیکن این موافقـت نامـه هـا تحـت عنـاوینی چـون بیانیـه       

قـرار  ... صـورت مجلـس و   ،میهاعلا ،اصلاحیه ،تفاهم نامه ،پروتکل امضا ،پروتکل ،یاداشت
فاصـله پـس از امضـا در یـک      بر خلاف معاهدات رسمی این موافقت نامه ها بلا. می گیرند

در واقـع  . فاصله به اجرا گذاشـته مـی شـوند    پس از تبادل اسناد نیز بلا. زمان مبادله می شوند
اههاي دولتـی  موافقت نامه هاي اداري یا بین وزارتی بـا امضـا وزرا یـا مقامـات عـالی دسـتگ      

  ).108ص ،1379فلسفی،( قابلیت اجرایی پیدا می کنند
چنانچه طرف هاي موافقت نامه قصد داشته باشند موافقت نامـه حقـوقی منعقـد     معمولاً 

وزیر امورخارجه در جریان انعقـاد موافقـت نامـه قـرار      ،سازند و نه یک موافقت نامه نزاکتی
نامه هـاي نزاکتـی الـزام حقـوقی بـراي دولـت و       موافقت  ).Klabbers,1998,p.264( می گیرد

  .سازمان مربوطه در پی ندارد
در ایران در روزنامـه  ( شوند از آنجا که این موافقت نامه ها در سطح داخلی منتشر نمی

ــت    ) رســمی ــواري همــراه اس ــا دش ــا ب ــاد آنه ــه مف ــی ب ــذا دسترس ــین . ل ــولاًهمچن ــن  معم  ای

 ل متحد ثبت دبیرخانه سازمان ملل هم نمی شوندمنشور مل 102موافقت نامه ها براساس ماده 
)Verma, opcit, p.259.( 
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 ماهیت موافقت نامه هاي اداري  -2

می نویسد فقط رئیس کشور بر اساس حقوق بـین الملـل صـلاحیت     1924بیتنر در سال 
اگرچه همیشـه ایـن امکـان وجـود داشـته       ،انعقاد موافقت نامه هاي حقوقی الزام آور را دارد

از نظـر وي  . سایر اشخاص به عنوان نماینده از جانـب رئـیس کشـور اقـدام نماینـد      است که
بدون چنین نمایندگی هیچ معاهـده اي نمـی توانـد منعقـد شـود و چـون وزارت خانـه هـا و         

موافقت نامه هاي آنها به معاهده  ،ات دولتی صلاحیت انعقاد موافقت نامه ها را ندارندمؤسس
ن وي اظهار می دارد کـه رویـه کشـورها نشـان مـی دهـد کـه        با وجود ای. منجر نخواهد شد

  ).Bittner,1924,p.34( موافقت نامه ها ي اداري بدون نمایندگی مرتب منعقد شده اند
صـورت   توافقهـاي دیدگاه بیتنر به طور اجتناب ناپذیر به این نتیجه منجر مـی شـود کـه    

هـاي  دولت یعنـی  ،ایجاد می شودات دولتی به طور فردي مؤسسگرفته میان وزارت خانه ها یا 
وي در میان هم نسل هاي خود به طـور صـریح در ایـن زمینـه     . مربوط شان ملزم نمی گردند

سایرین به طور ماهرانه تلاش کرده اند از نتیجـه گیـري در مـورد آثـار     . صحبت کرده است
ایـن  حقوقی موافقت نامه هاي اداري اجتنـاب نمـوده و بـا دلائلـی خـود را قـانع سـازند کـه         

  ).Klabbers,op.cit,p.98( موافقت نامه ها معاهده نمی باشند
به نظر می رسد اولین گام در بررسی موافقت نامه هاي اداري شناخت ماهیت ایـن نـوع   

معاهده یا توافق بـین المللـی محسـوب مـی شـوند؟ آیـا ایـن         توافقهاآیا این . است توافقهااز 
ات و نهادها بـه دنبـال دارنـد؟ در    مؤسسمتبوع این ي دولتهاتعهدات بین المللی براي  توافقها

این قسمت ابتدا به بررسی تعریف معاهده پرداخته سپس با توجه به تقسیم بندي هاي داخلی 
  .بین المللی آنها می پردازیم توافقهايپیرامون دستگاه هاي دولتی به ماهیت 

  
 تعریف معاهده   - 1-2

نقطه شروع براي هرگونـه تحقیـق پیرامـون ماهیـت موافقـت نامـه هـاي اداري تعریـف          
عنـوانش کــاربرد   2مــاده . کنوانســیون حقـوق معاهــدات اسـت  )a( 1بنـد  2معاهـده در مــاده  
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کـه   ،براي مقصود کنوانسیون حاضـر : با این عبارت آغاز می شود 1اصطلاحات است و بند 

صطلاحات که در ادامه می آید به یک وجود مسـتقل  اشاره به این مطلب دارد که تعاریف ا
با وجود این به نظر می رسد که حداقل تعریف معاهده وجودي مسـتقل از  . منتهی نمی شود

قطر علیه بحرین «قاضی اودا در نظر مخالف خود در قضیه . خود کنوانسیون پیدا کرده است
ده تـا حـد زیـادي موقعیـت     بیان می دارد که تعریف کنوانسیون وین در مـورد معاه ـ » 1994

همـین بیـان را در قضـیه مـذکور در نظـر      ). ICJ Report, 1994,p.138( عرفی پیدا کرده است
طرز تلقی مشـابهی از سـوي داور منفـرد     ).Ibid, pp.120-121( اکثریت می توان مشاهده کرد

  .دپوئی در قضیه تکزاکو علیه جمهوري عربی لیبی مشاهده می شود
امـا   ،این که چه چیزي معاهده است سرنخ هایی ارائـه مـی دهـد   تعریف براي تشخیص 

  .کنوانسیون مشخص می شود 3بی فایدگی سایر موارد از ماده . تمام سرنخ ها مفید نیستند
بـه   دولتهـا معاهده عبارت است از توافق بین المللـی کـه میـان    «):  a(1بند  2از نظر ماده 

اعـم از ایـن کـه در یـک سـند       ،ل باشـد صورت کتبی منعقد شده و مشمول حقوق بین المل ـ
  .»واحد یا دو یا چند سند مرتبط به هم آمده باشد و قطع نظر از عنوان خاص آن

   تأکیـد  3لـیکن مـاده    ،تعریف بیان می دارد که معاهـده یـک توافـق بـین المللـی اسـت      
المللـی  لذا تمام معاهـدات توافـق بـین    . می کند که مفهوم توافق بین المللی گسترده تر است

البته تصـویر کلـی    ).Villiger,2009,p.77( بین المللی معاهده نیستند توافقهاياما تمام  ،هستند
با سایر تابعان حقوق بین الملـل نشـان مـی دهـد      دولتهاارتباط دادن  به ویژه 3از عناصر ماده 

ند توافق می توان ،که آن دسته از تابعان حقوق بین الملل که اهلیت توافق سازي داشته باشند
به عبارت دیگر تابعان حقوق بـین الملـل عمومـاً موجودیـت هـایی      . بین المللی منعقد سازند

امـا ایـن مفهـوم گسـترده از     . هستند که قادر به داشتن حقوق یا تکـالیف بـین المللـی هسـتند    
شخصیت بین المللی ضرورتاً اهلیت انعقاد توافق بین المللی از سوي این موجودیت ها براي 

ــراد را شــامل نمــی شــود مثــال  ــذا  ).Dorr&Schmalenbach,2012,p.52( اف ــان  توافقهــايل می
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نه تنها معاهده محسوب  دولتهااشخاص خصوصی حقیقی یا حقوقی یا توافق این اشخاص با 

  .نمی شوند، بلکه در شمول توافق بین المللی نیز قرار نمی گیرند
مشمول حقوق بین «ارت در عباز تفاسیر کمیسیون حقوق بین الملل روشن می شود که 

هایی کـه  لذا توافق .قصد ایجاد تعهدات بر اساس حقوق بین الملل مندرج است ،»الملل باشد
بلکـه هـدف از توافـق     ،ها تنظیم نمی شوندروابط حقوقی الزام آور میان طرف به منظور ایجاد

همچنین آن . از شمول تعریف معاهده خارج هستند ،ایجاد تعهدات سیاسی یا شخصی است
صورت گرفته میان دولتها که حقوق داخلی بر آن حاکم باشد نیز معاهده  توافقهايدسته از 

البته باید بـه ایـن نکتـه توجـه داشـت کـه اگرچـه         ).YILC,1966,P.189( محسوب نمی شوند
ضـرورت نـدارد کـه منحصـراً     امـا   ،معاهده لزوماً باید تحت حاکمیت حقوق بین الملل باشد

ماهیت معاهده، ماهیت بین رشته اي است به این معنی که در آن واحد . تابع این حقوق باشد
 بـه ویـژه  . اردهم در قلمرو نظم حقوق بین الملل و هم در جولانگاه نظم حقوق داخلی قرار د

  ).181/ 1 ج،1382 ،کک دین( مشهود است در انعقاد معاهده مداخله حقوق داخلی کاملاً
بـین المللـی در تعریـف نیـز ناشـی از ملاحظـات کـاربردي         توافقهـاي شرط کتبی بودن 

کنوانسیون این محدودیت در تعریـف هـیچ گونـه اثـري بـر       3هرچند با توجه به ماده . است
  . ارزش حقوقی موافقت نامه هاي شفاهی ندارد

هـاي  توافق ی شـود کـه  مشاهده م ـ دولتهانوعاً معاهده یک سند واحد است، اما در رویه 
عبارت . بین المللی اغلب به طور غیر رسمی و از طریق تبادل دو یا چند سند منعقد می شوند

مبنی بر این که در یک یا در دو یا چند سند مرتبط به هـم آمـده باشـد، همـه      2تعریف ماده 
 کمیسـیون حقـوق بـین الملـل در    . این اشکال را در چارچوب مفهوم معاهده قـرار مـی دهـد   

هاي بین المللی ح عامی است که تمام اشکال توافقمعاهده اصطلا«: تفسیر خود بیان می دارد
اگرچـه واژه معاهـده در   . منعقد می شود را پوشش می دهد دولتهاکه به صورت کتبی میان 

بین المللی وجود دارنـد ماننـد    توافقهايیک معنا فقط به سند رسمی واحد اطلاق می شود، 
داشت تفاهم که نمی توان آنها را اسناد رسمی نامید، اما بدون تردیـد موافقـت   مبادله نامه، یا
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یک کنوانسیون عـام در  . نامه هاي بین المللی هستند که تابع حقوق معاهدات قرار می گیرند

ی را پوشش دهد، این که واژه معاهـده بـراي   توافقهایمورد حقوق معاهدات باید تمام چنین 
ترمینولوژي است تا موضـوع   مسألها موافقت نامه بین المللی یک توصیف آنها به کار رود ی

  ).YILC,1966,P.188( »ماهوي
   

  )بین وزارتی( موافقت نامه هاي میان وزارت خانه ها -2-2
در تعیین ماهیت حقوقی موافقت نامه هاي بین وزراتی باید تعریف معاهده و تفسیر آن 

این نوع از موافقت نامه ها توسط وزرا  . را مورد توجه قرار داد توافقهاو نیز خصوصیات این 
همان گونه که در قسمت قبل روشن شد عنوان و . به غیر از وزیر امور خارجه امضا می شوند

نظر به تقاضاي . صورت گرفته ندارد توافقهايثیري تعیین کننده بر ماهیت أشکل سند خاص ت
، معاهده یک مفهوم قابل انعطافی است که مؤثرسازي سریع و و نیاز جامعه بین المللی به قاعده 

به عبارت  .به قواعد کنوانسیونی را در خود جاي داده است دولتهاانواع اشکال ابراز رضایت 
حقوق معاهدات با تعریف معاهده به عنوان یک توافق بین المللی  1969دیگر کنوانسیون 

خواه در یک سند یا در دو یا چند سند مرتبط و تحت هر عنوان خاص یک  ...دولتهامیان 
کنوانسیون همچنین .)Danilenko,1993,P.54( کرده است تأییدتعریف گسترده از معاهده را 

آزادي کاملی براي کشورها براي ایجاد ابزارهاي خاص بیان رضایت به التزام به معاهده 
  ).11ماده ( مقرر می دارد

 »فلات قاره دریاي اژه میـان ترکیـه و یونـان   «المللی دادگستري نیز در قضیه  دیوان بین 
شکل دیوان نیاز مـی دانـد فقـط اظهـار دارد کـه هـیچ قاعـده         مسألهدر مورد «: بیان می دارد

موافقت نامه بین المللی  ،حقوق بین الملل وجود ندارد که مانع از این شود که بیانیه مشترك
ــه اختلا  ــد کـ ــکیل دهـ ــد   را تشـ ــاع دهـ ــایی ارجـ ــیدگی قضـ ــا رسـ ــه داوري یـ ــی را بـ  »فـ

)ICJ Report,1978,p.39.(  
از طرف دیگر حقوق بین الملل تعیین مقامـات صـلاحیت دار جهـت مـذاکره و انعقـاد      

منطق نیـز ایجـاب مـی کنـد کـه      . معاهدات را بر عهده حقوق داخلی کشورها گذاشته است
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بنابراین همان گونـه کـه اشـاره    . مجریه باشدصلاحیت انعقاد معاهدات همواره متعلق به قوه 

هـاي حقـوق داخلـی ممکـن     قاد معاهدات بر اسـاس نظام شد صلاحیت انجام مذاکرات و انع
  .ي دولتی باشدسازمانهااست متعلق به رئیس کشور، دولت، یا وزرا و مقامات عالی 

در  حقـوقی سـاده   توافقهـاي از نظـر مـا موافقـت نامـه هـاي اداري دسـته اول بـه عنـوان         
ممکن است گفته شود کـه در تعریـف معاهـده از    . چارچوب مفهوم معاهده قرار می گیرند

تعریفـی از   1969پاسخ این است که اولاً، کنوانسیون . سخن به میان آمده است دولتهاتوافق 
دولت ارائه نداده است و همان گونه که اشاره شد از جهت شکل و نحـوه ابـراز رضـایت و    

  دولـت بـراي انجـام اعمـال حقـوقی از طـرف دولـت بسـیار بـاز عمـل           صلاحیت نمایندگان 
وزارت خانه ها بخشی از پیکـره دولـت را تشـکیل مـی دهنـد و در       ،ثانیاً ).8و  7مواد ( می کند

. خارج از چارچوب دولت و در سطح بین المللی فاقد شخصیت حقوقی بین المللـی هسـتند  
 توافقهـاي لت بخواهند طرف معاهـدات یـا   به عبارت دیگر اگر وزارت خانه ها جداي از دو

بین المللی واقع شوند باید تابع حقوق بین الملل باشند و قادر باشند به طور مسـتقل حقـوق و   
هاي حقوقی حقوق داخلی و یا در کنار نظام. عهده دار گردندتعهدات حقوقی بین المللی را 

ات داشته باشیم که هر مؤسسنظام حقوقی جدیدي به نام حقوق بین الملل  ،حقوق بین الملل
  ).Klabbers,op.cit,p.101( دو فرضیه قابل رد هستند

طـرح   به ویژهمطللب فوق می توان از قواعد مسئولیت بین المللی دولت  تأییددر جهت 
کمیســیون حقــوق بــین الملــل و مقــررات کنوانســیون   2001مســئولیت بــین المللــی دولــت  

  . بهره برد 2004مصونیت قضایی دولت 
انچه معتقد باشیم موافقت نامه هاي اداري منعقده توسط وزارت خانه ها معاهده یا توافـق  چن

بین المللی نیستند و یا صرفاً وزارت خانه را ملزم می سازند و نه دولت را، عدم اجرا و نقض 
کمیسـیون حقـوق بـین    . آن موافقت نامه ها نمی تواند مسئولیت دولت را در پی داشته باشـد 

 تأکیدم ارائه مجموعه نخست پیش نویس مواد مسئولیت دولت به مجمع عمومی الملل هنگا
محدود شده است، بدون لطمه به مسـئولیت سـایر    دولتهاداشت که پیش نویس به مسئولیت 
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 با وجود این نسبتاً بعید است که کمیسیون مـد  .)YILC,1973,p.169( تابعان حقوق بین الملل

از نظـر کمیسـیون دولـت    . ها به طور فردي بـوده اسـت  نظرش امکان مسئولیت وزارت خانه 
). Ibid,p.181( صرفاً یک موجودیت مطلق و انتزاعی است که قـادر بـه اقـدام فیزکـی نیسـت     

نظر خود به نظر مشورتی دیوان دائمی دادگسـتري بـین المللـی در قضـیه      تأییدکمیسیون در 
ها فقـط از طریـق و   است که دولتن معتقد مهاجران آلمانی اشاره می کند که در آن نظر دیوا

 ,PCIJ Report,1922-24, Ser.A/B( و نمایندگان شان می توانند اقـدام کننـد   مأمورانبوسیله 

No 6, 22.( 

و نماینـدگان   مـأموران حالا پرسشی که مطرح می شود آن است که کدام عمـل کـدام   
مربـوط مـی شـود     تا آنجا که بـه مسـئولیت دولـت   . می تواند قابل استناد به یک دولت باشد

عموماً پذیرفته شده است که عمل ارگان دولت صرف نظر از موقعیت سلسـله مراتـب شـان    
عمل دولت تلقی می شود، مشروط به اینکه رکن در اهلیت اش به عنوان رکن دولت اقـدام  

از سوي دیگر بر اساس قواعد مربوط بـه مسـئولیت   ). طرح مسئولیت دولـت  10تا  5ماده ( کرده باشد
، دولت فقط براي اعمال متخلفانه بین المللی مسـئول خواهـد بـود، یعنـی رفتـاري کـه       دولت

  ).3ماده ( قابل انتساب به دولت بوده و نقض یک تعهد بین المللی دولت را موجب شود
از این رو نقض یک موافقت نامـه اداري فقـط در صـورتی مسـئولیت دولـت را در پـی       

اگـر موافقـت نامـه    . المللی از طرف دولـت ایجـاد کنـد   دارد که موافقت نامه یک تعهد بین 
هیچ مسئولیتی متوجـه   ،اداري صرفاً به یک تعهد بین المللی از سوي وزارت خانه منجر شود

در حالی که ملاحظه شد در نظام حقوق بین الملل وزارت خانه ها فاقـد  . دولت نخواهد بود
چارچوب دولت و بـه طـور مسـتقل     شخصیت حقوقی بین المللی بوده و قادر نیستند فارغ از

  ).Fitzmaurice&Elias,2005.p.34( ار شونددحقوق و تعهدات بین المللی را عهده 
مک نایر بر ایـن  . می کنند تأییدو نظر علماي حقوق بین الملل این نظریه را  دولتهارویه 

اسـت کـه    آنچه مهم است آن«: را ملزم می کند دولتهااداري عقیده بود که موافقت نامه ها 
این رویه نباید اجازه دهد این واقعیت نادیده انگاشته شـود کـه طـرف هـاي متعاهـد واقعـی       

زیرا هر نظري که معتقد باشد . هستند و ضرورت دارد بر این نکته اصرار ورزیده شود دولتها
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موافقت نامه صورت گرفته میان وزارت خانه هاي کشورها فقط این وزارت خانه ها را ملزم 

د ممکن است به خصوصیت الزام آور چنین موافقـت نامـه هـایی لطمـه وارد سـازد،      می ساز
زیرا حکومت هـاي بعـدي را تشـویق مـی کنـد کـه چنـین موافقـت نامـه هـایی را تکـذیب            

  ). McNair,1961,p.20(»نمایند
کنوانسیون ملل متحد راجـع بـه مصـونیت     به ویژههمچنین از مقررات مصونیت دولت، 

، نیز می توان در جهت این نظر که اعمال ارکان دولـت بـه   2004و اموال آنها  دولتهاقضایی 
عنوان عمل دولـت محسـوب مـی شـوند و لـذا موافقـت نامـه هـاي اداري منعقـده از سـوي           

و وزارت خانه ها معاهده محسوب می شود وبه حساب دولت گذاشـته مـی شـود،     سازمانها
ریـف دولـت، اولـین مصـداق دولـت را      کنوانسـیون مـذکور در تع   2در ماده . کمک گرفت

دولت از طریق حکومت خود در روابط بین المللـی  . دولت و ارکان حکومت بر می شمارد
بنابراین اقامه دعوي علیه یک حکومـت قابـل تفکیـک از اقامـه دعـوي علیـه       . اقدام می کند
د کـه  حکومت نیز خود از ارگان ها وزارت خانه ها یا اداراتی تشکیل می شـو . دولت نیست

این اجزا چون فاقد شخصیت حقوقی بین المللی بـه عنـوان یـک    . از جانب او اقدام می کنند
ناپذیر آن  مقام حاکم هستند، به نمایندگی دولت یا حکومت مرکزي دولت که اجزاي جدا

  ).20ص ،1389انصاري معین، ( را تشکیل می دهند عمل می کنند
و تعهـدات حقـوقی ایجـاد نماینـد آنهـا      در نتیجه اگر موافقت نامـه هـاي اداري حقـوق    

وزارت . حقوق و تعهدات دولت محسوب خواهد شـد، هـیچ امکـان دیگـري وجـود نـدارد      
خانه ها نمی توانند به تنهایی تابع حقوق بین الملل محسوب شوند و نظم حقوقی بین المللـی  

بنابراین موافقت نامه هاي اداري منعقده از  ).Klabber,op.cit,p.103( متعلق به خود نیز ندارند
 ارجی شـان معاهـده و از جملـه    ي دولتـی بـا همتایـان خ ـ   سـازمانها سـوي وزارت خانـه هـا و    

  .حقوقی ساده بوده و به حساب دولت گذارده می شود توافقهاي
سئوالی که مطرح می شود این اسـت کـه ایـن وزارت خانـه هـا صـلاحیت انعقـاد ایـن         

  را از چه طریقی کسب می کنند؟موافقت نامه ها 
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و  دولتهـا صلاحیت انعقاد معاهده از سوي  مسألهاشاره نمودیم که حقوق بین الملل  قبلاً

لـذا وزارت خانـه هـا در    . ها و نمایندگان شان را به حقوق داخلی واگذار کـرده اسـت  ارگان
از حـق  چارچوب مقررات ملی از جمله قانون اساسی یا مقررات سازمانی خود ممکن است 

انعقــاد موافقــت نامــه هــاي بــین المللــی در خصــوص موضــوعات واقــع در صــلاحیت شــان 
حتی برخی بر این عقیده هسـتند کـه ارتبـاط موضـوع قـرارداد بـا خـدمات        . برخوردار باشند

از سوي دیگر برخی از  ).39ص ،1377میرعباسی،( دولتی راهگشاي مشکل صلاحیت انعقاد است
موافقـت نامـه جزئـی بـوده و مجـوز انعقـاد آنهـا در         ،موافقت نامه هاي اداري یا بین وزارتی
در هـر حـال بایـد توجـه     . هاي دولتی داده شده است معاهده اولیه و اصلی رسمی به دستگاه

ی که بین المللی در صورت توافقهايداشت عدم رعایت قواعد و مقررات داخلی براي انعقاد 
یک تجاوز آشکار و صریح نباشد تاثیري بـر اعتبـار بـین المللـی توافـق و معاهـده نداشـته و        

  ).کنواسیون حقوق معاهدات 46ماده ( دولت را ملزم خواهد کرد

  
 ـموافقت نامـه هـاي اداري میـان     -3-2   ات عمـومی داراي شخصـیت   مؤسس

  از دولت    حقوقی مستقل
و  توافقهـا تابعان حقوق بـین الملـل همیشـه طـرف     گفته شد که دولت به عنوان یکی از 

ي وابسته به دولت طرف سازمانهااغلب اتفاق می افتد که . قراردادهاي بین المللی قرار ندارد
از نظر حقوقی برخـی فاقـد شخصـیت حقـوقی      سازمانهااین . قرارداد و توافق قرار می گیرند

بوده و در بطن دولت قرار دارنـد ماننـد وزارت خانـه هـا کـه در قسـمت قبـل بـه آن اشـاره          
خزاعـی،  ( نمودیم برخی نیز داراي شخصیت حقوقی مستقل بوده و در کنار دولت قرار دارنـد 

  ). 76ص ،1384
) شـوراها  -ولـت د(ار اشـخاص حقـوقی حقـوق عمـومی ملـی      به عبـارت دیگـر در کن ـ  

اشخاصی وجود دارند که داراي شخصیت حقوقی بوده و به موجب قانون عهده دار یک یا 
ه، سـازمان،  مؤسس ـات تحت عناوینی مانند مؤسسدر ایران این گونه . چند امر عمومی هستند

  ).127ص،1386امامی و استوارسنگري، ( بنیاد، مرکز، صندوق یا شرکت فعالیت می کنند
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عمومی که در واقع دلیل ایجاد این اشخاص نیز می باشد، عبارت است  اتمؤسسامتیاز 

ات توسـط متخصصـین اداره مـی شـوند و     مؤسس ـاز مدیریت مستقل تر و ملایم تر، زیرا این 
). 189ص ،1385رضـایی زاده،  ( مقامات اداري ملی نسبت به آنها نظارت محدود و معدودي دارند

ت بعضی از خدمات دولتی بود، سـپس بـا مداخلـه    ات عمومی در ابتدا نوعی از مدیریمؤسس
افزون دولت این روش در حوزه هاي صنعتی و بازرگانی نیز مورد استفاده قـرار گرفتـه    روز

ات عمومی توسط قانون ایجاد می شوند و قانون گـذار صـلاحیت هـاي وي را    مؤسس. است
  ).85ص ،1375هاشمی، ( مشخص می سازد

ات عمومی می توان از شخصیت حقوقی مسـتقل و تخصـص نـام    مؤسساز ویژگی هاي 
ات عمومی استقلال اداري اعطـا  مؤسسشناسایی شخصیت حقوقی باعث می شود که به . برد

اصـل تخصـص نیـز ویژگـی خـاص      . گردد که لزوماً باعث استقلال مـالی آنهـا خواهـد شـد    
  ).19-192صص ،رضایی زاده، پیشین( است ات عمومیمؤسس

ــران   ات مؤسســاقســام  ــانون محاســبات عمــومی ای ــد از 1366عمــومی از نظــر ق : عبارتن
ات و نهادهـاي عمـومی غیـر    مؤسس ـو  )4مـاده ( شرکت هاي دولتی )3ماده( ات دولتیمؤسس
از همان طبقه بندي بودجه اي بـر مبنـاي نـوع     متأثراین تحدید شکل حقوقی ). 5ماده( دولتی

ها نشان گر این واقعیت است که بررسیاما . می باشد) یتی یا تصديحاکم( وظایف دستگاهها
انتخاب شکل و ساختار حقوقی و اداري دستگاههاي دولتی لزوماً و در همه مـوارد ناشـی از   
طبقه بندي بودجه اي مزبور و بر اساس تقسیم وظایف دولت بـه حاکمیـت و تصـدي نبـوده     

وند بـه  ي مستقل دولتی که به صـورت شـرکت دولتـی اداره مـی ش ـ    سازمانهابرخی از . است
از اقتضـائات تخصصـی و   امور تجاري اشتغال نداشته و تشکیل آنها در قالب شرکت دولتی 

آنهـا بـوده    تأسـیس هاي محوله یا اهداف خاص سیاسـی و اجتمـاعی مربـوط بـه     فنی ماموریت
ه دولتی مستقل که در قالب شرکت دولتـی و بـراي انجـام    مؤسسبه عنوان نمونه، چند . است

بانک مرکزي، راه آهن، سـازمان  : شده و اداره می شوند عبارتند از ستأسیامور غیر تجاري 
 ه کار و امور اجتماعی، سازمان خبرگذاري جمهـوري اسـلامی  مؤسسآب و برق منطقه اي، 
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ات دولتـی  مؤسس ـي مستقل دولتـی اعـم از   سازمانهالذا پیدایش ). 69-70صص ،1384تورانی زاده، (

هاي دولتـی کـه بـراي    و برخـی از شـرکت   1366 ت عمومی سالقانون محاسبا 3موضوع ماده 
مقاصد غیر تجاري تشـکیل شـده انـد ناشـی از اقتضـائات مـدیریتی و گسـترش نـوعی عـدم          

  .تمرکز اداري بوده است
ات عمومی مستقل از دولت ایـن سـئوال مطـرح    مؤسسپس از اشاره مختصر به وضعیت 

  دار است؟ات از چه ماهیتی بر خورمؤسسخارجی این  توافقهايمی شود که 
پاسخ به این سئوال نیز مستلزم توجـه بـه خصوصـیات مطـرح شـده فـوق و نیـز تعریـف         

هاي ات دولتـی و شـرکت  مؤسس ـات عمومی مـذکور  مؤسساز میان . معاهده و تفسیر آن است
بخشی از پیکره حکومت را تشکیل  ،شده اند تأسیسدولتی که براي انجام امور غیر تجاري 

می دهند، هرچند به دلائلی که ذکر شـد در راسـتاي سیاسـت عـدم تمرکـز اداري در نظـام       
با وجود . سیاسی داخلی از استقلال و شخصیت حقوقی مستقل از دولت بر خوردار شده اند

، ثانیـاً . وندات بر اساس قانون ایجاد مـی ش ـ مؤسساین، باید به نکته توجه داشت که اولاً، این 
ات و مؤسساین . قانونگذار یعنی حکومت صلاحیت ها و اختیارات آنها را مشخص می کند

شرکت ها بر اساس قانون و نظر حکومت انجام خدمات عمومی و یا حاکمیتی را عهده دار 
  . هستند

یی سـازمانها ادارات و مقامات وابسته به سازمان مرکزي اداره کشـور بـر نهادهـا و     ،ثالثاً
و مقامـات   سـازمانها نظـارت  . ه در قالب نظام عدم تمرکز ایجاد شده اند حق نظارت دارندک

ایـن  . مرکزي بر نهادهاي غیر متمرکز در حقوق اداري در قالب قیمومت اداري مطرح اسـت 
نوع نظارت هم ناظر بر اعمال و تصمیمات نهادهاي غیر متمرکز و هم ناظر بر خود نهادهاي 

عبارت دیگر سازمان مرکزي حق ابطال تصمیمات و یا انحـلال نهـاد و   به . غیر متمرکز است
  ). 141ص،امامی و استوارسنگري، پیشین( حتی حق سلب عضویت اعضا نهادها را خواهد داشت

از دید حقوق بین الملل نیز تقسیم بندي هاي داخلـی و نـوع حکومـت و تشـکیلات آن     
قواعـد مسـئولیت بـین المللـی دولـت هـم        بر اساس. ثیري بر انتساب اعمال به دولت نداردأت
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اعمال آن دسته از اشخاص حقوق عمـومی کـه داراي شخصـیت حقـوقی مسـتقل از دولـت       
هستند، اما به موجب قوانین و مقررات داخلی کشورها حق دارند برخی اقتدارهاي حکومتی 

معاهـده و  این کـه در بحـث انعقـاد     به ویژه. را اعمال کنند قابل انتساب به دولت خواهد بود
بین المللی، حقوق بین الملل مساله نهادها و افراد صالح براي بیـان رضـایت دولـت     توافقهاي

همـان  . بین المللی را به حقوق داخلی واگـذار کـرده اسـت    توافقهايبه التزام به معاهدات و 
که در تعریف معاهده از دولت صحبت به  مسألهگونه که در تعریف معاهده اشاره شد، این 

میان آمده است الزاماً به این معنا نیست که حتمـاً توافـق در سـطح سـران صـورت گیـرد یـا        
ات دولتی به طور صریح اعلام دارند که از جانـب دولـت و بـه نماینـدگی     مؤسسو  سازمانها

  .اقدام می کنند
دولتـی کـه بـراي امـور غیـر      ات عمومی دولتی و شرکت هـاي  مؤسس توافقهايبنابراین 

شده اند، معاهده از نوع ساده محسوب می شوند و قابلیت انتساب بـه دولـت    تأسیستجاري 
مجوز صلاحیت این نهادها هم می تواند ناشی از معاهده اولیه و اصلی بوده یا ناشـی  . هستند

سـایر شـرایط   البته باید توجه داشت که . مقررات سازمانی آنها باشد به ویژهاز مقررات ملی 
چنانچـه شـرکت    لحـاظ شـود، مـثلاً    توافقهامندرج تعریف معاهده هم باید در خصوص این 

قانون  ،دولتی مانند راه آهن درصدد انجام معامله اي براي خرید تجهیزات باشد و بر قرارداد
داخلی کشور خاصی حاکم شده باشد، این توافق یک قرارداد بین المللی است و معاهـده و  

همچنین شرکت هاي دولتی که داراي شخصـیت  . فق بین المللی محسوب نمی شودحتی توا
آنهـا   توافقهايحقوقی مستقل از دولت بوده و به امور تصدي گري و تجاري اشتغال دارند، 

با شرکت هاي دولتی کشورهاي دیگر و یا با کشورهاي دیگر معاهده و یا توافق بین المللـی  
مللی تلقـی مـی شـوند و از شـمول حقـوق بـین الملـل خـارج         نبوده بلکه یک قرار داد بین ال

   ).146صکارو، بی تا،( هستند
  

  قوانین و رویه کشورها در خصوص موافقت نامه هاي اداري -3
در سطح داخلی کشورها با این سئوال مواجه می شوند که چه کسی نماینـدگی کشـور   
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الملل در این حوزه کمتر  اگرچه حقوق بین. را در مذاکره و انعقاد معاهدات عهده دار است

رؤسـاي کشـور، رؤسـاي     1969کنوانسیون حقوق معاهـدات   ،7دخالت می کند اما در ماده 
و وزراي امور خارجه را به منظور انجام تمـام اقـدامات مربـوط بـه انعقـاد      ) حکومت(دولت 

  . معاهده نماینده کشور محسوب می دارد
داخلی کشورها در خصوص نحـوه توزیـع   با رویه و قوانین  7این قاعده مندرج در ماده 

بـه نظـر مـی رسـد کنوانسـیون حقـوق       . قدرت معاهده سازي در سطح ملی همخوانی نـدارد 
معاهدات قصد دارد از منظر حقوق بین الملل به این مقامات اقتـدار ملـزم سـاختن کشـور را     

. ده است یا نهاعطا نماید، صرف نظر از این که آیا حقوق ملی کشور به آنها این اختیار را دا
این افراد از دیرباز در رویه بین المللی نمایندگانی تلقی شـده انـد کـه قادرنـد کشورشـان را      

لذا اگر وزیر امورخارجه معاهـده اي را بـدون اجـازه مقـررات داخلـی منعقـد       . متعهد سازند
کشورش به آسانی قادر نخواهد بود به چنین قصوري به عنوان تخلف آشکار از آیین  ،سازد

کنوانسیون حقوق معاهدات  46داخلی اش به منظور بی اعتبار ساختن معاهده بر اساس ماده 
  ).Hollis;Blakeslee;Ederington (eds),2005,p.19( استناد کند

این . عموماً کشورها اختیار مذاکره و انعقاد معاهدات را به قوه مجریه واگذار می نمایند
ریه است که همه وسـایل فنـی لازم را بـراي اجـراي     راه حل عقلایی است، زیرا تنها قوه مج

اگرچه ممکن است کشورها در خصـوص   ).196ص پیشین، کک دین،( این وظیفه در اختیار دارد
اقتدار قوه مجریه براي نمایندگی کشور در زمینه انعقاد معاهدات اشتراك نظر داشته باشـند،  

و اجـراي آن اقتـدار   سـاختن اعمـال    اما میان قوانین و رویه کشورها در زمینه نحوه هماهنگ
در پاره اي از کشورها . ات دولتی مختلف شباهت کمی وجود داردمؤسسها و در میان ارگان

براي مثـال قـانون اساسـی کلمبیـا فقـط بـه رئـیس        . متمرکز است قدرت معاهده سازي کاملاً
سایر . دهد جمهور یا شخصی که به وي اختیار نامه داده است، اجازه تصویب معاهده را می

بـر عکـس در   ).  Ibid,p.21( از جمله وزیر امور خارجه فاقـد چنـین اقتـداري هسـتند     مأموران
هلنـد،  . برخی کشورها به رئیس کشور اختیار امضـا و تصـویب معاهـدات داده نشـده اسـت     
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  ). Ibid,p.23( ژاپن، سوئیس از این جمله اند

ات و مؤسس ـاز سوي دیگر کشورهایی به نحو گسترده قدرت معاهده سازي را در میان 
در . وزارت خانه هاي دولتی با سطوح مختلفی از نظارت وزیر امور خارجه توزیع کرده انـد 

واقع این کشورها بر مبناي سطحی که در آن معاهدات منعقد شده اند آنهـا را تقسـیم بنـدي    
، چین، آلمان، هند و روسیه هریک سه دسته متمایز از معاهـدات  براي مثال اتریش. می کنند

معاهدات منعقد شده به نام کشور، معاهدات منعقد شده توسط دولـت  : را شناسایی می کنند
  ).Hollis,2012,p.22( ه دولتـی مؤسس ـ، و معاهدات منعقد شده توسـط وزارت یـا   )حکومت(

هـا  رویه این کشورها تمام این توافق ،صرف نظر از سطحی که در آن توافق منعقد شده است
توافق کشـور تلقـی    ،1969 را از جهت معیار تعریف معاهده در کنوانسیون حقوق معاهدات

هـاي بـین   ات دولتـی اجـازه مـی دهنـد توافق    مؤسسکشورهاي متعدد دیگري نیز به . می کنند
موافقت نامه هـاي   سوئیس. المللی منعقد نمایند و آنها را به عنوان معاهده شناسایی می کنند

انگلسـتان نیـز مـی پـذیرد کـه      . ه را به عنوان توافق بین المللی تلقی می کنـد مؤسسه با مؤسس
در ایـالات متحـده نیـز    . ه می توانند توافق بین المللـی تلقـی شـوند   مؤسسه با مؤسس توافقهاي

در فرانسه نیـز   ).Hollis;Blakeslee;Ederington(eds),op.cit,p.17( همین دیدگاه مطرح است
هـاي بـین   و انعقـاد توافق نخست وزیر فرانسه دربـاره تـدوین    1997مه  30به موجب بخشنامه 

بین المللی منعقده به نام رئیس دولت یا حکومت رویه بین المللـی   توافقهايالمللی، در کنار 
  ).196ص،کک دین،پیشین( انعقاد ترتیبات اداري توسط وزرا با همتایان خارجی شان را می پذیرد

. ات دولتی شان اجازه انعقاد معاهدات را نمی دهنـد مؤسسالبته کشورهایی هستند که به 
آفریقـاي جنـوبی   . براي مثال در مصر تمام معاهدات باید به تصـویب رئـیس جمهـور برسـد    

برخـی از کشـورها فقـط اجـازه     . ات دولتی اجازه انعقاد معاهده را نمی دهـد مؤسسعموماً به 
ه باید به طور صریح از مؤسسا به منظور اجراي معاهده موجود می دهند یا اینکه انعقاد معاهده ر

در ژاپن به غیـر از وزیـر امورخارجـه سـایر وزرا اجـازه      . طریق قانون اجازه انعقاد را داشته باشد
در  توافقهـا بین المللی از طرف دولت ژاپن را ندارند، مگر در موارد خاص کـه   توافقهايانعقاد 
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ه قرار داشته باشد و از سوي معاهدات موجود یا قوانین داخلی مجوز مؤسسچارچوب صلاحیت 
  .)Hollis;Blakeslee;Ederington(eds),op.cit,p.18( انعقاد داده شده باشد

  ات دولتـی را  مؤسس ـبـین المللـی در سـطح     توافقهايبرخی از کشورها نیز در حالی که 
اسـاس حقـوق بـین الملـل، معاهـده اي الـزام آور بـراي         بـر  توافقهامی پذیرند، معتقدند این 

ات دولتـی  مؤسس ـ توافقهـاي رویه فرانسـه، ترتیبـات اداري یعنـی    . کشورمحسوب نمی شوند
ه را مؤسسبراي اجراي معاهدات موجود یا مربوط به موضوعات واقع در محدوده صلاحیت 

زد و نه خود دولت فرانسـه  ه را ملزم می سامؤسسفقط  توافقهامی پذیرد، اما معتقد است این 
منشور سازمان ملل در دبیرخانه سازمان ملل متحـد بـه    102لذا این اسناد را بر اساس ماده . را

قــانون معاهــده را وضــع نمــود و در آن بــه  1991مکزیــک نیــز در ســال . ثبــت نمــی رســاند
مشـمول   توافقهـاي اجـازه انعقـاد   ) فدرال، دولتی و شـهري (ات دولتی در تمام سطوح مؤسس

  ات را ملـزم  مؤسس ـامـا از نظـر ایـن قـانون آنهـا فقـط ایـن        . حقوق بـین الملـل را اعطـا نمـود    
البته همان گونه که در قسمت قبل اشاره شد صرف نظر از  ).Ibid( نه مکزیک را می سازند و

سطحی که در آن توافق صورت گرفته است، حقوق بین الملـل عمومـاً دولـت را بـه عنـوان      
از نظر حقوق بین الملل چنین تلاش هایی براي محـدود سـازي   . ی می کندطرف مسئول تلق

  ).Hollis,op.cit,p.22( مسئولیت دولت فاقد اعتبار است
در ابتداي بحث این قسمت اشاره شد کـه کشـورها قـدرت معاهـده سـازي را در میـان       

رجـه  ات و وزارت خانه هاي دولتی با سطوح مختلفی از نظارت از سوي وزیر امورخامؤسس
در اکثر کشورها وزیر امور خارجه نقش مهمی در اجـراي قـدرت معاهـده    . توزیع کرده اند

ممکن است وزیر امورخارجه عملا اختیار معاهـده سـازي   . سازي قوه مجریه عهده دار است
در مورد ژاپن ملاحظه شد که قانون این کشـور اجـراي   . از جانب قوه مجریه را به کار گیرد

ات دولتـی عمومـاً   مؤسس ـسـایر  . کابینه را به وزیرامور خارجه می دهدقدرت معاهده سازي 
  . را ندارند توافقهااقتدار مستقلی براي مذاکره یا انعقاد 

  ات و یـا وزارت خانـه هـا اجـازه     مؤسس ـدر برخی کشورها وزیر امور خارجـه بـه سـایر    
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بـراي مثـال در ایـالات    . در فرایند مذاکره و امضاي معاهدات مداخلـه نماینـد   می دهد عملاً

ات دولتی مؤسسدر راستاي مقررات ایالات متحده،  )C-175( 175متحده مطابق بخش نامه 
بین المللی منع می کند، مگر این کـه آنهـا در ابتـدا بـا وزیـر       توافقهايرا از امضا و یا انعقاد 

در انگلستان وزارت خانـه هـا   . انگلستان نیز رویه مشابه اي دارد.  امورخارجه مشورت نمایند
ات دولتی در رابطه با موضوعات حوزه کاري شان قادر به مـذاکره و انعقـاد توافـق    مؤسسو 

بین المللی هستند، مشروط به این که دفتر امـور خارجـه و کـامن ولـث هـیچ ایـراد سیاسـت        
ات دولتـی از صـلاحدید گسـترده اي بـراي     ؤسس ـمدر هلند نیـز  . خارجی بر آن نداشته باشد

آغاز مذاکرات درباره معاهدات برخوردارند، مشروط به این که وزیر امور خارجه را مطلـع  
  .هرچند انعقاد یک معاهده واقعی منوط به تصمیم شوراي وزیران است. کرده باشند

مثـال در  بـراي  . در موارد دیگر وزیر امور خارجه ممکن است نقـش نظـارتی ایفـا کنـد    
اتریش، چین، آلمان، هند و روسیه وزیر امور خارجـه بـر مـذاکره و انعقـاد اکثـر معاهـدات       

   ). Hollis;Blakeslee;Ederington (eds),op.cit,p.21( نظارت می کند
قـانون مـدنی و    9قانون اساسی، مـاده   125و  77در نظام حقوقی ایران با توجه به اصول 

وزیـران،   هیـأت  1371لـی مصـوب   بـین المل  توافقهـاي عقـاد  آیین نامه چگـونگی تنظـیم و ان  
ات و وزارت خانه هاي دولتی مؤسسهاي بین المللی در سطوح پایین دولت یعنی توافق توافق

با همتایانشان در خارج توافق حقوقی ساده محسوب می شـوند کـه بـدون تصـویب مجلـس      
بالاترین مقام دسـتگاه دولتـی   شوراي اسلامی و امضاي رئیس جمهور تنها با امضاي وزیر یا 

  .منعقد شده و ایجاد تعهد می نمایند
 البته پیرامـون صـلاحیت دسـتگاه هـاي دولتـی بـراي انعقـاد موافقـت نامـه هـاي اداري           

صرف نظر از آیـین نامـه مـذکور کـه      1.ابهاماتی به چشم می خورد) توافقهاي حقوقی ساده(
 77هاي دولتی می پذیرد، با توجه به اصول  را براي دستگاه توافقهاصلاحیت انعقاد این نوع 

                                                   
جایگاه موافقت : شود به مقاله نویسنده تحت عنوان رامون دیدگاه هاي مختلف در این زمینه مراجعهپیبراي آگاهی بیشتر  -1

 .1381، پاییز 14مجتمع آموزش عالی قم، شماره ه نامه هاي حقوقی ساده در حقوق ایران، مجل
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قانون اساسی، مذاکرات خبرگان قانون اساسـی، تفاسـیر شـوراي نگهبـان و عملکـرد       125و 

مجلس شوراي اسلامی، هرگونه توافق بین المللی کـه منجـر بـه ایجـاد تعهـد حقـوقی بـراي        
فات اصـول  دولت شود نمی تواند توسط دولت یا دستگاه هاي دولتـی بـدون رعایـت تشـری    

مذکور به صورت ساده منعقد شود، ولو این که به نظر برخی نویسندگان رعایـت تشـریفات   
چاره کـار  . باعث افزایش کار مجلس و ایجاد مشکلاتی براي دولت گردد 125و  77اصول 

  . تفسیر و عملکرد مغایر قانون اساسی نیست
حقـوقی   توافقهـاي نـوان  البته در آیین نامه مذکور از مواردي که به طـور حصـري بـه ع   

 جزئـی کـه در رابطـه بـا معاهـده اصـلی منعقـد         توافقهـاي ساده بر شـمرده شـده اسـت، تنهـا     

می شوند و تعهد جدیدي فراتر از قرارداد اصلی ایجاد نمی کنند، می توانند به صورت ساده 
بـادل  سایر موارد همچون انعقاد بر اساس اجازه مقدم، تنظیم برنامه همکـاري، ت . منعقد شوند

ــول    ــایر اصـ ــاملات، مغـ ــه و معـ ــت و نامـ ــند   125و  77یادداشـ ــی باشـ ــی مـ ــانون اساسـ  قـ
هاي نامه مذکور آمده است کلیه دسـتگاه آیین  1383در اصلاحیه سال ).  130ص،1381حدادي،(

حقوقی ساده و نزاکتـی نیـز بـر     توافقهاياجرایی مشمول این آیین نامه موظفند قبل از تنظیم 
. قانون وظایف وزارت امور خارجه مراتـب را بـا آن وزارت هماهنـگ نماینـد     3اساس ماده 

لذا در ایران بر اساس آیین نامه مذکور بـر انعقـاد موافقـت نامـه هـاي اداري دسـتگا ه هـاي        
  .دولتی، وزارت امور خارجه نظارت خواهد نمود

  
  گیرينتیجه 

در نتیجه رشد قابل توجه روابط معاهده اي و تمایل به تنظیم روابط مختلف اقتصادي و 
هاي داراي اختیار داخلی تلقی می شدند، تعداد ارگاناجتماعی که روزگاري مسائل صرفاً 

به عبارت دیگر اشخاص حقوق عمومی به غیر از کشورها . معاهده سازي افزایش یافته است
. بین المللی نمایند توافقهايده صلاحیت شان اقدام به انعقاد نیز می توانند در محدو
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داراي ... ات دولتی، دانشگاه ها، شهرداري ها ومؤسسنهادهایی همچون وزارت خانه ها، 

  . چنین اختیاري هستند
اداري یا بین  توافقهايبا نام  توافقهادر نوشته ها و آثار حقوقی خارج از کشور از این 

البته همان گونه که اشاره شد موافقت نامه هاي اداري از جمله . وزارتی یاد می شود
حقوقی ساده فراتر بوده  توافقهايحقوقی ساده محسوب می شوند، لیکن گستره  توافقهاي

میان سران که بدون دخالت پارلمان منعقد  توافقهايبین حکومتی یا برخی  توافقهايحتی 
  .می شوند را شامل می شود

فقط وزارت خانه ها و  توافقهااین مقاله این بود که آیا این  سئوال اصلی ما در
ات دولتی مربوطه را ملزم می سازند یا براي کشور نیز الزامات بین المللی در پی مؤسس

  را می توان معاهده تلقی کرد؟ توافقهااین نوع  دارند؟ و آیا اصولاً
  موضوع نه تنها به حقوق معاهدات بلکه به مسئولیت بین المللی دولت هم مربوط 

. ده استبو مسألهاگرچه هدف ما در این مقاله تمرکز بر بعد حقوق معاهدات . می شود
ایم از قواعد مسئولیت بین المللی دولت در جهت اثبات فرضیه خود لیکن تلاش کرده 

  .استفاده کنیم
  حقوق معاهدات پاسخ این است که وزارت  به ویژهالملل و از دیدگاه حقوق بین 

  ات دولتی مستقل بخشی از پیکره دولت را تشکیل مؤسسات دولتی حتی مؤسسخانه ها و 
ات مؤسساز طرف دیگر این . ندارد مسألهمی دهند و تقسیم بندي هاي داخلی تاثیري بر این 

وب دولت فاقد شخصیت حقوقی و وزارت خانه ها در سطح بین المللی و خارج از چارچ
. بین المللی نمایند توافقهايبین المللی مستقل هستند و قادر نیستند به نام خود اقدام به انعقاد 

به موجب قواعد مسئولیت بین المللی دولت نیز اعمال ارکان دولت در هر سطحی به دولت 
وسیله موافقت نامه هاي بنابراین تعهدات حقوقی بین المللی ایجاد شده ب. قابل انتساب است

  .ه یا وزارت خانه مربوطه رامؤسساداري کل دولت را ملزم می سازد و نه فقط 
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از سوي دیگر نگاهی به تفاسیر صورت گرفته پیرامون تعریف معاهده از جمله تفسیر 

بین المللی  توافقهايکمیسیون حقوق بین الملل نشان می دهد که منظور از معاهده فقط 
ر سطح رؤساي کشور و به نام کشور نیست، بلکه معاهدات بر اساس شیوه صورت گرفته د

برخی معاهدات در سطح سران کشور و . انعقاد در سطوح مختلف قابل تقسیم بندي هستند
، و برخی نیز در سطوح )هاحکومت( دولتهام می شوند، برخی در سطح به نام کشور تنظی

  .دولتیات مؤسسپایین دولت توسط وزارت خانه ها و 
صلاحیت دستگاه هاي  مسألهملاحظه شد که دیدگاه نظام هاي حقوقی ملی در مورد 
پاره اي از کشورها مثل ژاپن . دولتی شان براي انعقاد موافقت نامه هاي اداري یکسان نیست

بین المللی را نمی دهند، لیکن  توافقهايبه جز وزیر امور خارجه به سایر وزرا اجازه انعقاد 
ها ممکن است در چارچوب قوانین سازمان مربوطه یا در چارچوب معاهدات غالب کشور

  .رسمی این صلاحیت را به دستگاه هاي دولتی بدهند
 هیأت 1371بین المللی  توافقهايدر نظام حقوقی ایران نیز تنها آیین نامه تنظیم و انعقاد 

به . اده را می دهدحقوقی س توافقهايوزیران به دستگاه هاي دولتی صلاحیت انعقاد برخی 
قانون اساسی و تفاسیر شوراي نگهبان از این دو اصل و نیز  125و  77نظر ما بررسی اصول 

حقوقی ساده مطرح در آیین نامه  توافقهايعملکرد مجلس نشان می دهد که از میان 
هاي دولتی وع جزئی می توانند از سوي دستگاهمذکور فقط موافقت نامه هاي اداري از ن

  .وندمنعقد ش
هاي بین المللی از سوي دستگاه توافقهايدر هر حال با توجه داشت که چنانچه چنین 

دولتی منعقد شود، استناد به مقررات داخلی جهت بی اعتبار ساختن از طریق اعلام فقدان 
صلاحیت دستگاه مربوطه چندان ساده نبوده و حتی در مواردي با توجه به شرایط بیان شده از 

بر این اساس است که . غیر ممکن خواهد بود 1969نوانسیون حقوق معاهدات ک 46سوي ماده 
 توافقهاات دولتی باید قبل از انعقاد این نوع از مؤسسدر قوانین اکثر کشورها وزارت خانه ها و 

این موضوع در اصلاحیه آیین . با همتایان خارجی شان با وزارت امور خارجه هماهنگی نمایند
  .آمده است 1383نامه مذکور سال 
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